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Zur Transnationalisierung der Gesellschaft der Bundesrepublik
Entwicklungen, Ursachen und mogliche Folgen fiir die
europiische Integration!

Jiirgen Gerhards und Jorg Rossel
Institut fiir Kulturwissenschaften, Universitat Leipzig, Burgstr. 21, D-04109 Leipzig

Zusammenfassung: Der Aufsatz definiert Transnationalisierung als das Verhaltnis zwischen Binneninteraktion und
AuBleninteraktion eines Teilsystems einer Gesellschaft. Er geht drei Fragen nach: 1. Er unterscheidet im Anschluf} an
die Theorie funktionaler Differenzierung verschiedene Teilsysteme von Gesellschaft und versucht mit Hilfe von empiri-
schen Indikatoren zu bestimmen, in welchem AusmaB die verschiedenen Teilbereiche (Wissenschaft, Kunst, Okonomie,
Politik) der Gesellschaft der Bundesrepublik transnationalisiert sind und ob im Zeitverlauf (1950-1996) tatséchlich ein
ProzeB der Transnationalisierung stattgefunden hat, wie die ProzeBkategorien Transnationalisierung und Globalisie-
rung unterstellen. 2. Der Vergleich der verschiedenen Teilbereiche zeigt, daB die Teilsysteme in der Tat in einem recht
unterschiedlichen MaBe transnationalisiert sind. AnschlieBend wird ein intersystemischer Vergleich genutzt, um theore-
tische Hypothesen iiber Ursachen der Transnationalisierung zu generieren. 3. SchlieBlich fragt der Aufsatz nach den
Folgen der Transnationalisierung der Teilbereiche der Gesellschaft fiir das politische System. Transnationalisierungs-
prozesse konnen politisch ,.eingehegt werden, wenn sich die Politik im gleichen MafBle und in die gleiche Richtung
transnationalisiert. Unterscheidet man Steuerungsaufgaben einerseits und Integrationsfunktionen der Politik anderer-
seits fragt sich, inwieweit die Européische Union die beiden thematisierten Folgeprobleme von Transnationalisierungs-

prozessen verarbeiten kann.

»Globalisierung®“ ist sicherlich eines der am
haufigsten benutzten sozialwissenschaftlichen
Modeworter der 90er Jahre zur Beschreibung des
Strukturwandels gegenwirtiger Gesellschaften.
Fiir diese Vermutung sprechen mehrere Indikato-
ren: Eine kleine bibliographische Recherche, die
wir durchgefiihrt haben, ergibt, dafl die Menge der
sozialwissenschaftlichen Publikationen, die sich
auf das Thema Globalisierung beziehen, seit dem
Ende der achtziger Jahre dramatisch angestiegen
ist (Abb. 1).2 Der fiir gesellschaftliche Entwicklun-
gen, aber auch fiir intellektuelle Moden wohl sen-
sibelste deutsche Verlag, der Suhrkamp Verlag, hat
dem Thema mit der von Ulrich Beck herausgege-
benen Reihe ,,Zweite Moderne“ eine besondere
Prononcierung gegeben (vgl. kritisch dazu Weif3

1 Wir bedanken uns bei Jan Kaiser, der als studentische
Hilfskraft die in dem Artikel verwendeten Daten zusam-
mengetragen und die Berechnungen durchgefiihrt hat, bei
den beiden Gutachtern der Zeitschrift fiir Soziologie und
bei Dieter Fuchs und Edeltraud Roller fiir eine kritische
Kommentierung einer ersten Fassung des Manuskriptes.

? Diese Erhebung wurde mit Hilfe der sozialwissenschaft-
lichen Datenbank ,,Sociofile“ durchgefiihrt. Dabei han-
delt es sich um die elektronische Version der ,,Sociological
Abstracts“. Es wurde untersucht, wieviele Artikel das
Stichwort ,,Globalization“ enthielten oder unter diesem
Stichwort verschlagwortet worden sind. Diese Zahl wurde
in Abb. 1 ins Verhéltnis zur Gesamtzahl der in einem Jahr
erschienenen Artikel gesetzt.

1998). Diese sozialwissenschaftliche Konjunktur
des Themas geht einher mit einer politischen Kon-
junktur der Problematik. Fast in jeder Regierungs-
erkldrung findet man den Verweis auf Probleme
und Herausforderungen, die durch Globalisie-
rungsprozesse ausgelost werden, kein Parteipro-
gramm und keine Grundsatzrede kann das Thema
mehr iibergehen, Politiker selbst mischen sich {iber
Monographien in den offentlich-wissenschaftli-
chen Diskurs mit ein (vgl. Lafontaine/Miiller 1998;
Fischer 1998).

Trotz bzw. wegen dieser weiten Verbreitung des
Begriffs besteht kein Konsens dariiber, was man
unter Globalisierung zu verstehen hat, welche em-
pirischen Indikatoren Globalisierungsprozesse
messen, was die Ursachen und welches die Folgen
von Globalisierungsprozessen sind. Wir ersetzen
den Begriff der Globalisierung im folgenden durch
den der Transnationalisierung (vgl. de Swann
1995); andere Autoren sprechen von Denationali-
sierung und meinen Ahnliches (vgl. Beisheim,
Dreher, Walter und Ziirn: 1997; Ziirn 1998). Die-
ser Begriffswechsel hat den Vorteil, da3 die Rich-
tung der Entwicklung begrifflich nicht prajudiziert
wird. Globalisierungsprozesse sind nur eine Mog-
lichkeit unter den theoretisch moglichen Verldu-
fen. Transnationalisierung kann auch bedeuten,
daB sich Gesellschaften europdisieren, amerikani-
sieren, okzidentalisieren, OECDsieren (so der Be-
griff von Beisheim, Dreher, Walter und Ziirn:
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Abb. 1 Die Konjunktur des Themas ,Globalisierung” in den Sozialwissenschaften.

1997), kreolisieren im Sinne einer Durchmischung
von Eigen- und Fremdkultur (Hannerz 1992) oder
aber auch globalisieren. Ob Transnationalisie-
rungsprozesse {iberhaupt stattfinden und welches
die Richtung der Entwicklung ist, ist eine prinzipi-
ell offene und nur empirisch beantwortbare Frage.

Wir gehen des weiteren davon aus, daB sich natio-
nalstaatlich verfaBBte Gesellschaften in ihrer Bin-
nenstruktur am besten als in verschiedene Teilbe-
reiche differenzierte Gesellschaften beschreiben
lassen (vgl. Luhmann 1997; Schimank 1996). Die
Teilsysteme einer Gesellschaft bilden insofern spe-
zifische Kommunikationsbereiche, als sie — so die
systemtheoretische Lesart — durch eine jeweils
spezifische Sinnrationalitdt gekennzeichnet sind,
an denen die Akteure ihre Handlungen orientie-
ren. Insofern differenzieren sich nationalstaatlich
verfaBte Gesellschaften in verschiedene Kommu-
nikationssphéren: Okonomie, Politik, Wissen-
schaft, Kunst etc. mit entsprechenden segmenté-
ren Binnendifferenzierungen; die Wissenschaften
differenzieren sich z.B. in Naturwissenschaften,
Geisteswissenschaften und Sozialwissenschaften.

3 Wir setzen hier bereits voraus, was wir spiter erst iiber-
priifen kénnen, nidmlich daB die meisten der Teilsysteme
der Gesellschaft insofern nationalstaatlich verfaBt sind,
als der geringere Teil ihrer Kommunikationen grenziiber-
schreitende Kommunikationen sind. Diese Annahme
konkurriert auf den ersten Blick mit der Vorstellung einer
Weltgesellschaft, wie sie von der Systemtheorie vertreten
wird (vgl. Stichweh 1995; Luhmann 1997). Die Existenz

einer Weltgesellschaft wird von Niklas Luhmann voraus-
gesetzt und nicht als empirische Frage behandelt. Sie
ergibt sich konsequent aus der Begriffslogik seines Theo-
riegebidudes. Wenn Gesellschaft als das umfassende Sozi-
alsystem aller Kommunikationen definiert ist, dann kann
es nur eine Gesellschaft geben: ,,Geht man von Kommu-
nikationen als der elementaren Operation aus, deren Re-
produktion Gesellschaft konstituiert, dann ist offensicht-
lich in jeder Kommunikation Weltgesellschaft impliziert,
und zwar ganz unabhingig von der konkreten Thematik
und der rdumlichen Distanz zwischen den Teilnehmern*
(Luhmann 1997: 130). AnschluBfihig (und damit auch
partiell iiberpriifbar) an unsere Uberlegungen wird die
Theorie Luhmanns erst dann, wenn man beriicksichtigt,
wie er die interne Differenzierung der Weltgesellschaft
konzeptionalisiert. Diese ist primir funktional differen-
ziert und nicht nach Staaten und Regionen: ,,Eine primér
regionale Differenzierung widerspriche dem Primat funk-
tionaler Differenzierung. Sie wiirde daran scheitern, daf
es unmdoglich ist, alle Funktionssysteme an einheitliche
Raumgrenzen zu binden, die fiir alle gemeinsam gelten.
Regional differenzierbar in Form von Staaten ist nur das
politische System und mit ihm das Rechtssystem der mo-
dernen Gesellschaft. Alle anderen operieren unabhéngig
von Raumgrenzen* (Luhmann: 1997: 166). Wir wollen ge-
nau diese Frage der regional-politischen Begrenzung der
Kommunikationen der verschiedenen Teilbereiche zur
empirischen Frage formulieren und nicht vorweg theore-
tisch entscheiden. Eine explanatorisch orientierte Soziolo-
gie wird sich allerdings immer mit der tatsdchlichen
Reichweite sozialer Netzwerke und nicht mit ihrem Hori-
zont beschiftigen, insofern konnen die systemtheoreti-
schen Uberlegungen zum Begriff der Weltgesellschaft nur
in einem beschrinktem MaBe Beriicksichtigung in der
hier vorgenommenen empirischen Studie finden (Esser
1984; Mann 1986).
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Wir werden in unseren empirischen Analysen die
Gesellschaft der Bundesrepublik in das Zentrum
der Untersuchung stellen und den Grad der Trans-
nationalisierung verschiedener Teilbereiche zu
bestimmen versuchen, d. h. Indikatoren fiir den
Anteil von Kommunikationen und Interaktionen
bilden, die die Grenzen der nationalstaatlich
verfalten Gesellschaft der Bundesrepublik iiber-
schreiten. Vor dem Hintergrund dieser federstrich-
artig skizzierten begrifflichen Vorkldrungen moch-
ten wir folgenden drei Fragen nachgehen:

1. In welchem Ausmaf sind verschiedene Teilbe-
reiche der Gesellschaft der Bundesrepublik trans-
nationalisiert und hat im Zeitverlauf (1950-1996)
tatsdchlich ein ProzeB der Transnationalisierung
stattgefunden, wie die ProzeBkategorien Transna-
tionalisierung und Globalisierung ja unterstellen?*
Wir werden verschiedene Indikatoren vorschla-
gen, mit denen man Transnationalisierungsprozes-
se messen kann. Der wissenschaftliche Ertrag
eines solchen Vorgehens besteht darin, da3 man
zum einen empirischen Bodenkontakt in einer do-
minant theoretischen Debatte gewinnt und zum
anderen das globale Konzept der Transnationali-
sierung spezifiziert, indem man unterschiedliche
Teilbereiche der Gesellschaft unterscheidet. Man
sollte an dieser Stelle erwidhnen, da3 wir nicht die
ersten sind, die in diese Richtung denken; an der
Universitdt Bremen lduft ein entsprechendes Pro-
jekt, dessen Ergebnisse in einer angekiindigten
Buchpublikation von Marianne Beisheim u.a.
(1999) prisentiert werden (vgl. auch Ziirn 1998).
Dariiber hinaus muf3 auch beriicksichtigt werden,
dafB zahlreiche der Indikatoren als vorldufig und
explorativ zu betrachten sind und daher auch die
SchluBfolgerungen zum Teil einen explorativen
Charakter besitzen.

2. Welche Bestimmungsgriinde erkliren den un-
terschiedlichen Grad der Transnationalisierung
der verschiedenen Teilbereiche der Gesellschaft?
Der Vergleich der verschiedenen Teilbereiche
wird zeigen, daB die Teilsysteme in der Tat in ei-
nem recht unterschiedlichen Mafle transnationali-
siert sind. Vergleicht man die Spezifika der Teilsy-
steme miteinander, dann lassen sich Hypothesen
iiber mogliche Ursachen der Transnationalisie-
rung gewinnen.

* DaB auch eine genaue zeitliche Spezifikation von Trans-
nationalisierungsprozessen wichtig ist, haben Paul Hirst
und Grahame Thompson (1998) betont, indem sie darauf
hinweisen, daB manche Volkswirtschaften in manchen Di-
mensionen um die Jahrhundertwende weiter transnatio-
nalisiert waren als zum gegenwirtigen Zeitpunkt.

3. Welche Folgen sind mit einer Transnationalisie-
rung verschiedener Teilbereiche der Gesellschaft
fiir das politische System verbunden? Das Beunru-
higungspotential, das in der offentlichen Debatte
und der Fachdiskussion Transnationalisierungs-
prozessen zugesprochen wird, resultiert vor allem
aus den Problemen, die aus diesen Prozessen fiir
das politische System entstehen. Jiirgen Habermas
hat dieses Problem in die Frage iibersetzt: ,,Wie
kann die Politik den davongelaufenen Mirkten
nachwachsen“ (Habermas 1998: 805). Wir werden
zwei Funktionen des politischen Systems unter-
scheiden und entsprechend nach Steuerungsfolgen
fiir die Politik und nach den Folgen fiir die soziale
Integration, die durch Transnationalisierungs-
prozesse ausgelost werden, fragen. Dabei werden
wir uns vor allem mit der Frage beschiftigen, in-
wieweit die Européische Union die beiden thema-
tisierten Folgeprobleme von Transnationalisie-
rungsprozessen verarbeiten kann und dabei so-
wohl Daten zur politischen Steuerungsfihigkeit als
auch zur sozialen Integration der EU vorlegen.

1. Niveau und Entwicklung der
Transnationalisierung verschiedener
Teilbereiche der Gesellschaft

Nicht nur fiir die Beschreibung der Binnenstruktur
moderner Gesellschaft, sondern auch fiir die Be-
schreibung eines vermeintlichen Strukturwandels
in Richtung einer Transnationalisierung halten wir
es fiir sinnvoll, vom Konzept einer in Teilbereiche
bzw. -systeme differenzierten Gesellschaft auszu-
gehen. Dies ermoglicht, nicht nach Globalisierung
oder Transnationalisierung an und fiir sich zu fra-
gen, sondern nach dem unterschiedlichen Grad
der Transnationalisierung verschiedener Teilberei-
che der Gesellschaft und damit auch das in den
Sozialwissenschaften iibliche einheitliche Gesell-
schaftskonzepts zu iiberpriifen. Zeigt sich die
Gesellschaft der Bundesrepublik in allen Teilbe-
reichen als ein deutlich von anderen Gesellschaf-
ten abgeschottetes System oder eher als eine
Uberlappung von Teilbereichen deren soziale
Netzwerke und Kommunikationen unterschiedli-
che territoriale Ausdehnungen besitzen? Wie mift
man ,,Transnationalisierung von Teilsystemen der
Gesellschaft*“?

Viele der in der Literatur vorfindbaren Indikato-
ren, vor allem aus dem Bereich der Okonomie,
sind absolute Messungen von Transnationalisie-
rungsprozessen, keine relationalen Messungen:
Das Volumen der Direktinvestitionen im Ausland
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oder des Giiterexports, die Menge der auslin-
dischen Filme oder Telefongespriche sind insofern
keine plausiblen Operationalisierungen von Trans-
nationalisierungsprozessen, da sich neben einer
transnationalen Kommunikation gleichzeitig die
Binnenkommunikation erhoht haben kann. Trans-
nationalisierung ist aber ein relationaler Begriff,
der die Kommunikationen, Interaktionen oder
Transaktionen innerhalb eines Nationalstaates in
das Verhiltnis zu Kommunikationen, Interak-
tionen und Transaktionen mit auBerhalb des Na-
tionalstaates liegenden Einheiten setzt. Wir defi-
nieren Transnationalisierung deswegen als das
Verhiltnis zwischen Binneninteraktion und
AuBeninteraktion eines sozialen Teilbereichs und
kniipfen mit dieser Bestimmung an Vorstellungen
von Karl W. Deutsch (1953) an, der Gesellschaften
als Kommunikationsgemeinschaften beschrieben
hat, die dadurch gekennzeichnet sind, daf ihre
Binnenkommunikation weit dichter ist als ihre
AuBenkommunikation.’

Wir haben nun entlang dieser allgemeinen Defini-
tion von Transnationalisierung versucht, fiir einige
Teilbereiche der Gesellschaft anhand ausgewihl-
ter und zum Teil noch recht explorativer Indikato-
ren den Grad und die Entwicklung von Transna-
tionalisierung zu untersuchen.’ Dabei konzentrie-
ren wir uns fast ausschlieBlich auf die Bedeutung
von transnationalen Kommunikationen und
Transaktionen, die die Grenze der nationalstaat-
lich verfa8ten Gesellschaft der Bundesrepublik
von auBen nach innen iiberschreiten.

Beginnen wir mit dem Bereich, in dem der Artikel
selbst plaziert ist, mit dem der Wissenschaften. Der
Grad der Transnationalisierung der Wissenschaf-
ten wird in der Wissenschaftssoziologie durch zwei
Indikatoren zu bestimmen versucht: a) die Haufig-
keit von Koautorenschaften von wissenschaftli-
chen Publikationen von Wissenschaftlern aus min-
destens zwei verschiedenen Lindern im Verhiltnis
zu der Gesamtmenge der Publikationen eines Lan-
des und b) das Verhiltnis von ausléndischer zur
Gesamtmenge der zitierten Literatur. Kooperati-
on, indiziert durch Koautorenschaft, ist eine an-

5 Der Kommunikationsbegriff ist hier und im folgenden
sehr weit gefaBt; er umschlieBt den Austausch von Infor-
mationen ebenso wie den Tausch von Giitern, Arbeits-
kriften oder auch Entscheidungsbefugnissen.

§ Neben den hier vorgestellten Bereichen haben wir auch
Daten zur Transnationalisierung des Films, des FuBballs,
des Kunstmarkts, der Reiseaktivititen von Bundesbe-
diensteten und der Namensgebung erhoben, die wir aber
in diesem Artikel nicht auswerten und interpretieren.

spruchsvollere Art der transnationalen Kommuni-
kation als die Zitation, weil der Aufwand einer
transnationalen Kooperation weit hoher ist als die
wechselseitige Kenntnisnahme durch Zitation.

Die Wissenschaft selbst ist intern nach den ver-
schiedenen Fichern segmentdr binnendifferen-
ziert, die Ficher selbst lassen sich traditionell den
drei Familien ,,Geisteswissenschaften“, ,,Sozial-
wissenschaften* und , Naturwissenschaften® zu-
ordnen. Wir haben nun je ein Fach aus diesen drei
Wissenschaftsfamilien ausgewihlt und fiir drei ver-
schiedene Fachzeitschriften das Verhéltnis von zi-
tierter ausléndischer Literatur zur Gesamtmenge
der zitierten Literatur berechnet. Fiir die Sozial-
wissenschaften haben wir die Soziologie und hier
die ,,Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozial-
psychologie®, fiir die Geisteswissenschaften das
Fach Philosophie und die ,,Zeitschrift fiir philoso-
phische Forschung® und fiir die Naturwissenschaf-
ten das Fach Chemie und hier die Zeitschrift
,,Chemische Berichte“ ausgewihit.” In der Abb. 2
sind die unterschiedlichen Niveaus der Transnatio-
nalisierung - gemessen durch Zitationen — der drei
Fachzeitschriften fiir das Jahr 1997 bzw. 1996
(Zeitschrift fiir philosophische Forschung) abge-
bildet.?

Wie die Abb. 2 ausweist, gibt es einen deutlichen
Unterschied im Grad der Transnationalisierung
der Kommunikation zwischen der Naturwissen-
schaft Chemie einerseits und der Geisteswissen-
schaft Philosophie und der Sozialwissenschaft So-
ziologie andererseits. Die Chemie ist mit 70% am
weitesten transnationalisiert, gefolgt von der Phi-
losophie mit 45,5 % und der Soziologie mit 44,6 %.
Dieses Ergebnis wird in seiner Struktur, wenn
auch nicht im Niveau der Transnationalisierung,
durch den zweiten Indikator zur Messung von
Transnationalisierungsprozessen in der Wissen-
schaft, den der Koautorenschaft, unterstiitzt. Die
Naturwissenschaften erweisen sich als deutlich
stirker transnationalisiert als die Sozialwissen-

7 Beiden ausgewihlten Zeitschriften handelt es sich in al-
len drei Fillen erstens um Zeitschriften mit relativ groBer
Prominenz in ihrem Fach und zweitens, was besonders
wichtig ist, um Zeitschriften mit allgemeinem Charakter,
also nicht um Spezialzeitschriften fiir ein bestimmtes
Fachgebiet innerhalb der jeweiligen Disziplin. Daher
scheinen sie uns fiir die Bildung von Indikatoren der
Transnationalisierung geeignet zu sein.

8 Die Zuordnung der Literatur zu den beiden Kategorien
»inlindisch“ und“auslindisch“ erfolgte durch eine Zuord-
nung des Herkunftslandes des jeweiligen Autors. Bei
Mehrfachautoren aus verschiedenen Lindern wurde der
Erstautor kiassifiziert.
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Abb. 2 Das Niveau der Transnationalisierung in verschiedenen Teilbereichen der Gesellschaft.

schaften und die Geisteswissenschaften.’ Auf
mogliche Ursachen fiir diese Unterschiede kom-
men wir spiter zu sprechen.

Zeigen sich fiir das Wissenschaftssystem Transna-
tionalisierungsprozesse im Zeitverlauf, wie die
ProzeBkategorien ,Transnationalisierung” und
,»Globalisierung“ unterstellen? Die Entwicklung
der Transnationalisierung der drei wissenschaftli-
chen Disziplinen zwischen 1952 und 1997 verlauft
nicht nach einem einheitlichen Muster (Abb. 3):

® H.E. Moed et al. (1991) haben die Koautorenschaft in-
nerhalb der europidischen Lénder untersucht. Auf der
Grundlage dieser Untersuchung haben wir fiir die Natur-
wissenschaften fiir das Jahr 1988 einen Anteil von 12%
berechnet. Bei manchen Naturwissenschaften — z.B.
Astronomie - liegt der entsprechende Anteil allerdings
weit hoher. Fiir die Geisteswissenschaften liegt der Anteil
an transnationaler Kooperation bei nur 0,7%. Ahnlich
niedrig ist der Anteil bei den Sozialwissenschaften, ohne
daB Moed et al. konkrete Zahlen angeben (Moed et al.
1991: 301). Die meisten dieser Analysen werden mit Hilfe
wissenschaftlicher Datenbanken gemacht. Dabei sind fol-
gende drei die wichtigsten: a) SCI (Science citation index)
fiir die Naturwissenschaften, b) SSCI (Social Science Cita-
tion Index) fiir die Sozialwissenschaften, c) A + HCI (Arts
and Humanities Citation Index) fiir die Geisteswissen-
schaften.Die mit Abstand am meisten Analysen wurden
mit dem SCI durchgefiihrt.

Fiir die Chemie gilt, daB sich das Niveau der Trans-
nationalisierung im Zeitverlauf erh6ht hat, wenn
auch der Verlauf nicht vollig geradlinig ist. Hier
kann man also in der Tat von einer Transnationali-
sierungim Zeitverlaufsprechen. Dies giltin deutlich
schwicherem Mafe auch fiir die Philosophie, wih-
rend die Soziologie ein erratisch schwankendes Ni-
veauder Transnationalisierung aufweist. Dieser aus
der Abb.interpretierbare Befund wird statistischer-
hirtet, wenn man fiir die drei Zeitreihen lineare Re-
gressionen nach der Zeitberechnet. Fiir die Chemie
und die Philosophie zeigen sich statistisch signifi-
kante Trends nach oben im Sinne einer zunehmen-
den Transnationalisierung, die allerdings fiir die
Philosophie nur schwach signifikant sind (p < 0,1),
wihrend dies fiir die Soziologie nicht zutrifft.

Wenden wir uns einem zweiten Teilbereich zu,
dem der Kunst. Ahnlich wie die Wissenschaft weist
die Kunst eine segmentire Binnendifferenzierung
auf, die durch die Kunstsparten Bildende Kunst,
Literatur, Musik und Darstellende Kunst (Thea-
ter) definiert ist. Wir haben fiir drei dieser
Bereiche den Grad der Transnationalisierung be-
rechnet, indem wir jeweils eine Mafzahl fiir das
Verhiltnis von AuBenkommunikation zu Gesamt-
kommunikation bestimmt haben.

Fiir die Bildende Kunst haben wir fiir insgesamt 9
Documentaausstellungen von 1955 bis 1997 das
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Verhiltnis der Zahl auslindischer Kiinstler, die auf
der Documenta in Kassel mit Exponaten vertreten
waren, zur Gesamtzahl der ausstellenden Kiinstler
berechnet. Insgesamt wurden 1983 Kiinstler nach
ihrem Herkunftsland klassifiziert.!° Die Documen-
ta ist eine der wichtigsten und angesehensten
Kunstausstellungen zur Gegenwartskunst in der
Bundesrepublik, die zudem den fiir unsere For-
schungszwecke niitzlichen Vorteil hat, daB sie iiber
einen Zeitraum von mehr als 30 Jahren wiederholt
stattgefunden hat und weiterhin stattfindet. Der
Anteil der ausldndischen Kiinstler bei der Docu-
menta lag 1997 bei 81,1% (sieche Abb. 2); das
arithmetische Mittel iiber den gesamten Zeitraum
liegt bei 74,9% der Median bei 76,5 % . Die Docu-
menta ist allerdings eine Ausstellung, die schon
programmatisch auf die Rezeption internationaler
bildender Kunst festgelegt ist. Dies kann zwar ei-
nerseits als ein Indikator fiir die generelle Interna-
tionalitdt des deutschen Kunstsystems gewertet
werden, kann aber andererseits den Grad der
Transnationalisierung dieses Teilbereiches kiinst-
lich nach oben verzerren. Daher haben wir zwei
weitere Indikatoren fiir den Kunstmarkt erhoben.
Erstens den Anteil ausldndischer Galerien bei der
Art Cologne, einer der wichtigsten Kunstmessen
in Deutschland und zweitens den Anteil auslindi-
scher Kiinstler im KunstkompaB des Wirtschafts-
magazins Capital. Dieser enthilt eine Rangliste
von Kiinstlern, die Investoren und Sammlern eine
Orientierungshilfe fiir den Kunstmarkt geben soll.
Fiir das Jahr 1998 gilt, daB 40,3% der Galerien auf

10 Die Herkunftslinder der Kiinstler wurden aus den je-
weiligen Katalogen zur Documenta erhoben. Dort war fiir
jeden Kitinstler das internationale Autokennzeichen sei-
nes Heimatlandes angegeben.

1992 1997 schaft.

der Art Cologne und 76,0% der Kiinstler im
Kunstkompal} aus dem Ausland stammten. Diese
beiden Zahlen sprechen einerseits fiir eine relativ
hohe Transnationalisierung des deutschen Kunst-
systems und unterstiitzen in der Richtung die Be-
funde der Documenta, sie mahnen aber zugleich
zu einer gewissen Vorsicht gegeniiber der Schit-
zung auf der Basis der Auswertung der Documen-
ta, die moglicherweise eine gewisse Verzerrung
nach oben aufweist.

Fiir den Bereich der Literatur haben wir den pro-
zentualen Anteil der ins Deutsche iibersetzten
Belletristik am Gesamtaufkommen von Belletri-
stik in Deutschland fiir den Zeitraum 1962 bis
1994 berechnet.!! 1994, zum letzten von uns erho-
benen Zeitpunkt, betrug der Anteil 45,3% (siehe
Abb. 2); das arithmetische Mittel fiir alle Zeit-
punkte liegt bei 30,4 %, der Median bei 27,9 %.12
Zum gegenwirtigen Zeitpunkt stammt also fast
die Hilfte der belletristischen Literatur von Auto-
ren, die nicht der Literatengemeinschaft der Bun-
desrepublik zuzuordnen ist. Fiir die ,,performing
arts“ und speziell fiir das Theater ergibt sich ein
dhnlicher Befund. Wir haben den Anteil von
Stiicken ausldndischer Autoren an den 10 meist
gespielten Theaterstiicken in der Bundesrepublik
berechnet und dies fiir den Zeitraum 1960 bis

11 Die Angaben stammen aus der jihrlichen Veroffentli-
chung des Borsenvereins des deutschen Buchhandels:
Buch und Buchhandel in Zahlen.

12 Auch hier haben wir versucht, andere Indikatoren zu
entwickeln und zu erheben. Zum einen haben wir die ,,Be-
stenliste des Stidwestfunks* und , Literaturempfehlungen
der ZEIT“ fiir einen Jahrgang (1992) ausgewertet und das
Verhiiltnis von deutschen zu auslidndischen Autoren be-
rechnet. Nach dieser Berechnung kommen 34 % der Au-
toren aus dem Ausland.
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Abb. 4 Verlauf der Transnationalisierung in der Kunst.

1997.13 Zum letzten Erhebungszeitpunkt 1997 lag
der Anteil bei 50% (siehe Abb. 2); das arithmeti-
sche Mittel fiir alle Zeitpunkte liegt bei 58,5 %, der
Median bei 60,0%.

Vergleicht man die drei Kunstsparten miteinander,
dann wird deutlich, daB der Grad der Transnatio-
nalisierung im Vergleich zu den Wissenschaften
dhnlich hoch ist. Die Daten zur Documenta und
aus dem Kunstkompa8 legen die Vermutung nahe,
daB die bildende Kunst sich gegeniiber der Litera-
tur und dem Theater durch einen hdheren Grad
der Transnationalisierung auszeichnet. Betrachtet
man auch fiir den Bereich der Kunst die Entwick-
lung der letzten 40 Jahre, um zu priifen, ob es eine
Zunahme von Transnationalisierung gegeben hat,
dann zeigt sich, daB die bildende Kunst und das
Theater immer schon hochgradig transnationali-
siert waren, eine Zunahme von Transnationalisie-
rung hat nicht oder nur in geringfiigigem Ausmaf
stattgefunden.

Diese aus der Abb. 4 zu interpretierende Entwick-
lungsrichtung wird statistisch gestiitzt, wenn man
lineare Regressionen iiber die Zeit berechnet.
Zwar zeigen sich sowohl fiir die Documenta als
auch fiir das Theater positive Trends in Richtung
einer Transnationalisierung, in beiden Fillen ist

® Diese Angaben konnten einer periodischen Veroffent-
lichung des Deutschen Biihnenvereins entnommen wer-
den, der ,,Deutschen Biihne.

der Verlauf aber nicht signifikant.!* Etwas anders
sehen die Ergebnisse fiir den Bereich der Literatur
aus. Der Anteil der Ubersetzungen an der
deutschsprachigen Belletristik sinkt bis Ende der
siebziger Jahre tendenziell und steigt. dann erst ge-
méchlich und vor allem in der Mitte der achtziger
Jahre sprunghaft an, wobei ein Niveau von ca.
40Prozent erreicht wird.’> Ahnlich wie fiir die
Wissenschaften 148t sich also fiir zwei von drei
Kunstbereichen keine Transnationalisierung fest-
stellen. Im Bereich der Literatur findet sich ein
U-formiger Verlauf erst ab-, dann zunehmender
Transnationationalisierung, also auch kein linearer
TransnationalisierungsprozeB.

Betrachten wir den Bereich, der in der offentli-
chen Diskussion und in der Fachliteratur am hiu-
figsten diskutiert wird: den der Okonomie. Auch
hier scheint es uns sinnvoll zu sein, von einer Bin-
nendifferenzierung des 6konomischen Systems zu
sprechen und fiir verschiedene Teilbereiche unter-
schiedliche Indikatoren zu bestimmen.

Fiir den Arbeitsmarkt haben wir den prozentualen
Anteil von ausldndischen Arbeitnehmern an der
Gesamtzahl der Beschiftigten in Deutschland fiir

4 Documenta: Signifikanzniveau von 0,21 bei 9 Fillen;
Theater: Signifikanzniveau von 0,31 bei 35 Fillen.

15 Berechnet man auch hier den Regressionskoeffizien-
ten, dann zeigt sich ein signifikanter Trend in Richtung ei-
ner zunehmenden Transnationalisierung.
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Abb. 5 Verlauf der Transnationalisierung in der Wirtschaft.

die Jahre 1955 bis 1996 berechnet; dies ist eine
auch von Okonomen benutzte Operationalisie-
rung von Globalisierungsprozessen (vgl. Siebert
1997: 69-72). Der Anteil an auslidndischen Arbeit-
nehmern betrug zum letzten Erhebungszeitpunkt
1996 5,72 % (siche Abb. 2); das arithmetische Mit-
tel lag bei 5,5%), der Median bei 5,72 %.1¢

Fur den Markt fiir Giiter und Dienstleistungen ha-
ben wir den Anteil der Summe der Importe von
Giitern und Dienstleistungen am Bruttosozialpro-
dukt berechnet, um die Offenheit der bundesdeut-
schen Wirtschaft fiir diesen Bereich zu messen
(vgl. Altvater/Mahnkopf 1997: 24). 1995 betrug
dieser Anteil 24,6% (sieche Abb. 2) (arithmeti-
sches Mittel: 23,4 % Median: 23,5%).!” Dabei hiit-
te sich allerdings fiir die Dienstleistungen ein deut-
lich niedrigerer Wert als fiir die Giiter ergeben,
wenn wir diese Mirkte differenziert betrachtet
hidtten. 1995 lag das Verhiltnis von importierten
Dienstleistungen zum BSP bei insgesamt 5,6 %,
bei den Giitern lag dieser Wert bei 19,0%.

Um Transnationalisierungsprozesse auf dem Fi-
nanzmarkt zu messen, haben wir folgenden Indi-
kator bestimmt. Es wurde das Verhiltnis des Ab-

16 Die Angaben sind den Statistischen Jahrbiichern ent-
nommen worden.
7 Die Angaben sind den Statistischen Jahrbtichern ent-
nommen worden.

satzes ausldndischer Aktien in der Bundesrepublik
zum Gesamtabsatz von Aktien in der Bundesrepu-
blik berechnet.!® Dies ist gewiB noch kein hin-
reichend valider Indikator, da hier lediglich die
Aktienkidufe in den Blick kommen und nicht die
Summe aller tatséchlich getitigten Finanztransak-
tionen.!® Der Anteil von ausldndischen Aktien am
gesamten Aktienabsatz in der Bundesrepublik be-
trug 1996 51,9% (siehe Abb. 2).20

Um schlieBlich die viel diskutierte Internationali-
sierung der Produktion zu bestimmen, haben wir
fiir die Jahre 1956 bis 1995 den prozentualen An-
teil der auslindischen Direktinvestitionen in
Deutschland an den gesamten Investitionen be-
rechnet.?! Zum letzten Erhebungszeitpunkt 1996
lag der Prozentsatz bei 2,21 % (arithmetisches Mit-
tel: 1,25 %; Median: 1,05%).

Die verschiedenen Teilbereiche des okonomischen
Systems weisen also einen recht unterschiedlichen

18 Die Angaben sind der Kapitalmarktstatistik der Deut-
schen Bundesbank entnommen worden.

19 So gibt Guttmann an, daB diese in den Vereinigten
Staaten im Jahre 1971 im Verhéltnis 15:1 zum BIP stan-
den, 1980 im Verhiltnis 30:1 und 1990 78:1 (Guttmann
1996: 184), was die Stirke der Entwicklung der Transna-
tionalisierung in diesem Bereich der Wirtschaft andeutet.
2 Das arithmetische Mitte fiir den gesamten erhobenen
Zeitraum liegt bei 44,1 %, der Median bei 44,4 %.

2 Die Angaben wurden den Monatsberichten der Deut-
schen Bundesbank entnommen.
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Grad der Transnationalisierung auf. Der perso-
nengebundene Arbeitsmarkt und die Direktinve-
stitionen — Verlegung von Firmen - stehen am un-
teren Ende der Skala, Mirkte fiir Giiter und
Dienstleistungen liegen in der ,Mitte“, Finanz-
mirkte am oberen Ende der Skala. Sieht man von
den Aktienmirkten einmal ab, kann man wohl
kaum von einer deutlich transnationalisierten
Okonomie sprechen; die Mehrzahl der Transaktio-
nen bleibt nationalstaatlich begrenzt. Wie sieht die
Entwicklung der verschiedenen Teilbereiche der
Okonomie fiir die letzten 40 Jahre aus?

Vergleicht man nur die Anfangs- und Endpunkte
der Entwicklung, dann sieht man, daB sich die
Okonomie insgesamt mit ihren verschiedenen
Teilbereichen in der Tat zunehmend transnationa-
lisiert hat. Eine Ausnahme sind die ausldndischen
Direktinvestitionen in Deutschland, die seit Mitte
der siebziger Jahre ein niedrigeres Niveau als zu-
vor haben; genau entgegengesetzt verlaufen aller-
dings die deutschen Direktinvestitionen im Aus-
land, die deutlich angestiegen sind. Der Prozef
selbst erfolgt in der Regel — mit Ausnahme des Fi-
nanzmarktes, der eine hohe Volatilitit aufweist —
recht langsam und stetig, die Steigerungsraten sind
in allen drei Bereichen relativ gering. Der Anteil
auslidndischer Erwerbstitiger ist bis Anfang der
siebziger Jahre relativ schnell gestiegen, weist seit-
dem aber ein relativ kontinuierliches, tendenziell
abnehmendes Niveau auf. Dagegen hat sich der
Markt fiir Giiter und Dienstleistungen langsam
aber stetig transnationalisiert und wies zu Beginn
der neunziger Jahre ein mehr als doppelt so hohes
Niveau der Transnationalisierung auf als zu Be-
ginn der fiinfziger Jahre. Gemessen an den Turbu-
lenzen in der 6ffentlichen Debatte iiber Transna-
tionalisierungsprozesse in der Okonomie verlauft

die faktische Entwicklung aber eher kontinuier-
lich.

Ziehen wir eine Zwischenbilanz im Hinblick auf
die erste Fragestellung des Artikels: Der intersy-
stemische Vergleich zeigt, da die Teilbereiche
Kunst, Wissenschaft und Okonomie in einem recht
unterschiedlichen MaBe transnationalisiert sind.
Der Bereich, der am stirksten im Fokus der of-
fentlichen Debatte steht, die Okonomie, weist den
geringsten Grad der Transnationalisierung auf;
Kunst und Wissenschaft sind im Vergleich zur
Okonomie tendenziell stirker transnationalisiert.
Auch wenn dieser Vergleich auf der Basis explora-
tiver Indikatoren vorgenommen wurde, so scheint
uns die Tatsache, daB jeweils eine ganze Reihe von
Indikatoren fiir die jeweiligen Bereiche verwendet
wurden und diese jeweils eine hohe Ubereinstim-

mung aufwiesen, eine derartige Interpretation
zuzulassen. Der Zeitvergleich zeigt uns, daB8 die
Bereiche der Kunst schon linger relativ stark
transnationalisiert waren; dhnliches gilt fiir die
Wissenschaften, die tendenziell, aber fluktuierend,
eine zunehmende Transnationalisierung auf ho-
hem Niveau aufweisen. Allein die Okonomie weist
auf den Mirkten fiir Giiter- und Dienstleistungen,
Aktien und zum Teil auch auf dem Arbeitsmarkt
lineare Trends in Richtung einer Zunahme der
Transnationalisierung auf; allerdings liuft dieser
ProzeB recht langsam und kontinuierlich und nicht
schnell und sprunghaft.

2. Ursachen des unterschiedlichen Grades
der Transnationalisierung

Wir fragen im folgenden nach den Ursachen fiir
Transnationalisierungsprozesse und nutzen dabei
den intersystemischen Vergleich als Mittel zur Hy-
pothesengenerierung. Die Ursachen fiir Transna-
tionalisierungsprozesse sind vielfaltig und konnen
hier nicht alle diskutiert werden. Drei Bedingungs-
faktoren, die gleichsam wie Restriktionen auf die
Optionen von Akteuren wirken, sind aber von be-
sonderer Relevanz fiir die Erkldarung der Unter-
schiede zwischen den verschiedenen Teilberei-
chen; wir konnen diese hier nur kurz erldutern; sie
bediirfen jeweils der genaueren Spezifikation:

1) Die Moglichkeit von Transnationalisierungspro-
zessen hédngt zum einen von der Entwicklung der
Infrastruktur der Kommunikation ab, die gleich-
sam die Transportgleise von Kommunikationen
und Transaktionen recht unterschiedlicher Art
(wissenschaftliche Kommunikationen, kiinstle-
rische Interaktionen, Finanztransaktionen etc.)
darstellen. Die technische Entwicklung hat die
binnennationale wie auch die transnationale Kom-
munikation in zunehmenden Mafe erleichtert und
verbilligt, so dal die Transaktionskosten fiir trans-
nationale Kommunikation immer weiter gefallen
sind (Perraton et al. 1998: 143; Altvater/Mahnkopf
1997: 217-227). Dieses allgemeine Theorem laft
sich auf recht unterschiedliche Bereiche und Epo-
chen der Veridnderung der Kommunikationstech-
nologien beziehen (Buchdruck; Rundfunk; Tele-
fon; Internet, aber auch auf die Infrastruktur des
Personen- und Giitertransports). Auf unsere Ana-
lysen bezogen kann das Theorem partiell die Un-
terschiede zwischen Arbeitsmirkten, Dienstlei-
stungsmérkten, Giiterméirkten und Finanzmérkten
erkldren helfen. Die Transaktionskosten fiir eine
transnationale Kommunikation von Personen und
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Dienstleistungen, bzw. Verlegung von Unterneh-
men sind hoher als die von Giitern und diese sind
hoher als die von Aktien und dies erkliart mit die
unterschiedlichen Niveaus der Transnationalisie-
rung der verschiedenen Mirkte. Auch der Unter-
schied zwischen der Transnationalisierung der
Wissenschaft gemessen durch Zitationen auf der
einen Seite und Koautorenschaft auf der anderen
Seite kann iiber die hoheren Transaktionskosten
fiir die letztere erklirt werden.

2) Die Moglichkeiten von Transnationalisierungs-
prozessen hingen zum zweiten ab von den politi-
schen Regulierungen und Rahmenbedingungen,
die einen grenziiberschreitenden Kommunikati-
ons- und InteraktionsfluB verhindern, begrenzen,
erlauben oder fordern konnen und insofern auch
einen EinfluB auf die Transaktionskosten fiir
transnationale Kommunikationen haben. Die Be-
grenzung von Zuwanderung, das Verbot von Im-
porten, die Kontrolle von grenziiberschreitenden
Informationsfliissen sind rigide MaBnahmen der
politischen Regulierung von transnationalen Inter-
aktionen, die Erhebung von Zollgebiihren, die Be-
steuerung ausldndischen Kapitals bzw. Kontrolle
ausldndischer Direktinvestitionen, die Férderung
von transnationalen Wissenschaftskontakten sind
weichere Formen der politischen Regulierung
grenziiberschreitender Kommunikation.”? Auf un-
sere Analysen bezogen kann man z.B. den ab
1974/1976 fast konstant gebliebenen Anteil an
Ausldndern an den Erwerbstitigen in der Bundes-
republik als durch politische Regulierung ursich-
lich bedingt erkliren; eine restriktive Einwande-
rungspolitik des bundesrepublikanischen Staates
einerseits, eine schwach entwickelte Arbeits-
marktpolitik der EU andererseits (vgl. Leibfried
1996: 459f) haben die auBereuropiische und die
innereuropdische Zuwanderung von Arbeitskrif-
ten nicht erhohen lassen. Auch die Entwicklung
der Mirkte fiir Giiter und Dienstleistungen, sowie
der internationalen Direktinvestitionen ist durch
neue rechtliche Regelungen mitbestimmt gewe-
sen. Durch eine Politik der ,,negativen Integrati-
on“ (Scharpf 1996) sind in Europa die nationalen
Handelshindernisse und die Wettbewerbsbe-
schrinkungen aufgehoben und der freie Binnen-
markt hergestellt worden; innerhalb Europas ist

2 Ein weiteres Beispiel fiir die politische Strukturierung
der Moglichkeiten transnationaler Kommunikation bildet
die Wissenschaft. Sie war, wie die entsprechenden Studien
der Wissenschaftssoziologie zeigen, bis 1989 entlang des
Ost-West-Konflikts strukturiert (vgl. Moed et al. 1991;
Luukkonen 1992: 108; Schubert und Braun 1990: 9).

der Kapitalverkehr seit 1990 vollig liberalisiert und
auch in den OECD-Staaten sinken die Hemmnisse
fiir den Kapitalverkehr zunehmend (Welzmiiller
1997: 20; Garrett 1995b: 662). Eine Entwicklung in
Richtung Abbau von Handelshemmnissen 148t
sich aber auch im internationalen MaBstab beob-
achten. Die Z6lle sind im Rahmen des GATT seit
1947 im Verlauf von insgesamt acht Zollsenkungs-
runden stark gesenkt worden.?

3) SchlieBlich, und dies scheint in der Literatur un-
terbelichtet zu sein, sind Transnationalisierungs-
prozesse abhéingig von den Spezifika der Sinnratio-
nalitdt des jeweiligen Teilsystems selbst. Der Grad
der Standardisierung bzw. der Standardisierbar-
keit der ,,Sprache“ des jeweiligen Teilbereichs
scheint dabei der entscheidende Faktor zu sein.
Die Teilsysteme unterscheiden sich im Grad der
Universalitit bzw. der Ubersetzbarkeit des Codes
und dies beeinfluBt die Moglichkeit einer transna-
tionalen Verstindigung (Parsons 1967). Insofern
sind auch hier wieder die Transaktionskosten fiir
transnationale Kommunikationen tangiert. Auf
unsere Analysen bezogen hilft dieses Theorem,
folgende Unterschiede zu verstehen:

a. Unsere Messungen haben zumindest partiell
gezeigt (Documenta, KunstkompaB), daB die Bil-
dende Kunst einen hoheren Grad der Trans-
nationalisierung aufweist als das Theater und die
Literatur, das Theater wiederum stidrker trans-
nationalisiert ist als die Literatur. Die Tatsache,
daB der Bereich der Bildenden Kunst transnatio-
nalisierter ist als der der Literatur, hangt wahr-
scheinlich mit der Universalitit von Bildern im
Gegensatz zu der an Sprachgemeinschaften ge-
bundenen Sprache zusammen, die nur durch rela-
tiv kostenintensive Ubersetzungen iiberwunden
werden kann.?* Das Theater als Bild- und Wort-
bithne nimmt eine Mittelstellung zwischen den an-
deren beiden Kunstsparten ein. Dariiber hinaus
kann im Vergleich zur Literatur hier auf einen gro-
Beren Anteil schon iibersetzter Klassiker zuriick-
gegriffen werden.

b. Die Tatsache, daB3 die Naturwissenschaften im
stirkeren MaBe transnationalisiert sind als die So-

2 Parallel wuchsen allerdings nicht tarifire Handels-
hemmnisse (Altvater/Mahnkopf 1997: 197).

2 Ubersetzungen lohnen sich wiederum nur, wenn die
Auflagenzahl relativ hoch ist. Dies mag erkldren, warum
die Bestsellerliste des Spiegels einen weit h6heren Grad
der Transnationalisierung aufweist als die des SWF. In die
Spiegelliste gehen eher populire literarische Produkte
ein, die eine entsprechend hohe Nachfrage beim Publi-
kum haben.



Jirgen Gerhards und Jorg Rossel: Zur Transnationalisierung der Gesellschaft der Bundesrepublik

335

zialwissenschaften und die Geisteswissenschaften,
erklart sich aus der stirkeren Paradigmatisierung
der Naturwissenschaften (vgl. Kuhn 1990). Eine
Paradigmatisierung von Wissenschaft bedeutet
eine Standardisierung von Annahmen, Theorien,
Methoden und Verfahren und dies erleichtert eine
Interaktion iiber Léndergrenzen und Sprach-
grenzen hinweg. Im Unterschied zu natiirlichen
Sprachen sind standardisierte Expertensprachen —
mathematische Sprachen, Computersprachen,
medizinische Sprache, in der Chemie das Peri-
odensystem der Elemente und die Notierungen fiir
chemische Verbindungen und Strukturen - Zei-
chensysteme, die universelle Geltung haben und
verstanden werden konnen. Auch die Tatsache,
daf innerhalb der Philosophie die stark an der
symbolischen Logik orientierte analytische Philo-
sophie besonders transnationalisiert ist und deren
Bedeutungszunahme auch die tendenzielle Zu-
nahme der Transnationalisierung in der Philoso-
phie erklért, spricht fiir diese Idee. Zum zweiten ist
die Laiensprache insofern partikularistisch, als sie
durch kulturell spezifische Bedeutungen und Deu-
tungen gekennzeichnet ist. Die kulturelle Durch-
dringung der Sprache und die sprachliche Durch-
dringung der Kultur macht das Verhéltnis von Zei-
chen und Welt kulturspezifisch unscharf und
schafft eine Eigenart der Weltwahrnehmung und
Weltdeutung, die Sprachgemeinschaften als Kul-
turgemeinschaften voneinander unterscheiden.

Fassen wir zusammen: Die technische Infrastruktur
der Kommunikation, die Begrenzungen bzw. For-
derungen von transnationalen Interaktionen durch
das politische System und die Spezifika der Teilsy-
steme scheinen uns die wichtigsten Faktorenzusein,
die Transnationalisierungsprozesse fordern bzw.
hemmen, da sie einen unmittelbaren EinfluB auf die
Transaktionskosten fiir transnationale Kommuni-
kationen haben und entsprechend den unterschied-
lichen Grad der Transnationalisierung der verschie-
denen Teilbereiche mit erkliren konnen. Man wird
die drei Faktoren auch zur Erkldrung der Entwick-
lung von Transnationalisierungsprozessen benut-
zenkonnen, muB diese dann beziiglich der verschie-
denen Trends genauer spezifizieren.

Die verschiedenen Bedingungen einer Transnatio-
nalisierung beschreiben allein die ,,constraints*, un-
ter denen Akteure handeln. Fiir eine vollstindige
Erklirung muB man zugleich die Handlungsratio
der Akteure bei gegebenen Restriktionen rekon-
struieren. Eine recht pauschale aber plausible Ar-
gumentation diirfte der Verweis auf die Beloh-
nungsstrukturen und die durch sie erzeugte Kon-
kurrenzin den verschiedenen Teilbereichen der Ge-

sellschaft sein. Sowohl in der Wirtschaft, als auch in
Wissenschaft und Kunst gewinnt derjenige Vorteile,
der schnell Innovationen — auch aus dem Ausland -
rezipiert, Chancen zur Kooperation und zum Aus-
tausch —auch mit dem Ausland - wahrnimmt. Letzt-
lich ist es also das rationale und interessengeleitete
Handeln von individuellen Akteuren in den ver-
schiedenen Teilbereichen der Gesellschaft, die die
Dynamik der Transnationalisierung erzeugen. Die-
se systeminterne Dynamik der Konkurrenz und In-
novation funktioniert aber nicht in allen Systemen
gleich, sondern ist eingebettet in die drei oben ge-
nannten Bedingungsfaktoren.

3. Folgen der Transnationalisierung fiir das
politische System

Transnationalisierungsprozesse werden in der 6f-
fentlichen und wissenschaftlichen Debatte hiufig
als problematische Entwicklungsprozesse disku-
tiert und manchmal mit Krisensemantik dramati-
siert. Im Vordergrund steht dabei die These, daB die
Transnationalisierungsprozesse  die  politische
Steuerungsfahigkeit der Gesellschaft insofern
unterlaufen, als die politische Regelung an den na-
tionalstaatlichen Grenzen Halt machen mu8, die In-
teraktionen der anderen Teilsysteme hingegen zu-
nehmend grenziiberschreitend verlaufen (vgl. fiir
viele andere Held 1995; Putnam 1996; Ziirn 1998).

Dem politischen System kommt innerhalb natio-
nalstaatlich verfafiter Gesellschaften eine Sonder-
stellung innerhalb der verschiedenen Teilsysteme
zu und zwar in doppelter Hinsicht:® als Steue-
rungssystem und als Integrationssystem der Gesell-
schaft. Wir diskutieren zuerst die Steuerungsauf-
gaben der Politik im nationalstaatlichen Rahmen,
um dann nach den durch Transnationalisierungs-
prozesse entstandenen Herausforderungen und
Losungen zu fragen; in einem zweiten Schritt wer-
den wir nach den Integrationsaufgaben der Politik
fragen, um die Herausforderungen der politischen
Integration durch Transnationalisierungsprozesse
zu skizzieren.

3.1 Steuerungsprobleme nationalstaatlicher
Politik und die europiische Losung

Als das politische System einer Gesellschaft be-
zeichnet man den Bereich, der auf die Herstellung

3 Diese Betonung der Sonderstellung des politischen Sy-
stems weicht ab von systemtheoretischen Vorstellungen
von Politik (Luhmann 1986; Willke 1995). Zur Begriin-
dung der Abweichung Giddens (1985), Evans et al. (1985).
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kollektiv verbindlicher Entscheidungen speziali-
siert und der entsprechend mit Macht (Gewaltmo-
nopol) ausgestattet ist, getroffene Entscheidungen
auch durchzusetzen. Politik iibernimmt Steue-
rungsfunktionen, die auch die anderen Teilberei-
che der Gesellschaft tangieren; sie hat ein beson-
deres Zugriffsrecht auf alle anderen Teilsysteme
und ist mit besonderen Ressourcen und Kompe-
tenzen ausgestattet, kollektiv verbindliche Ent-
scheidungen durchzusetzen; insofern kommt dem
Staat und der Politik eine Sonderstellung inner-
halb von Gesellschaften zu.

Transnationalisierungsprozesse fiihren dann zu
politischen Steuerungsdefiziten, wenn es iiber-
haupt einen politischen Steuerungsbedarf gibt (1)
und wenn die Politik sich nicht parallel zur Trans-
nationalisierung der anderen Teilsysteme transna-
tionalisiert (2).

1. In der 6ffentlichen Debatte tiber Globalisierung
und Transnationalisierungsprozesse stehen die
okonomischen Prozesse deutlich im Vordergrund,
Fragen der Transnationalisierung von Kunst und
auch von Wissenschaft spielen so gut wie keine
Rolle, obwohl das Niveau der Transnationalisie-
rung dieser Bereiche nach allen unseren Indikato-
ren hoher ist, als das der Okonomie. Warum ist
dem so?

Bernd Roswitz und Uwe Schimank (1988) sind der
Frage nachgegangen, unter welchen Bedingungen
die Entwicklung von gesellschaftlichen Teilsyste-
men als ein Problem der politischen Steuerbarkeit
wahrgenommen wird. Das AusmaB der gesell-
schaftlichen Folgetrichtigkeit von Teilsystement-
wicklungen ist nach Ansicht der beiden Autoren
einer der zentralen Faktoren, die die unterschiedli-
che Sensibilitdt der Politik fiir die verschiedenen
Teilsysteme erkldren kann. Fiir die Kunst, zum
Teil aber auch fiir die Wissenschaft — speziell fiir
die Grundlagenforschung, weniger fiir die anwen-
dungsorientierte Forschung - gilt, daB deren Ope-
rationsmodus und Entwicklung geringe oder nur
sehr vermittelte Wirkungen fiir die anderen Teilsy-
steme hat.

Anders sieht es hingegen mit der Wirtschaft aus.
Dem Wirtschaftssystem kommt im Konzert der
Teilsysteme insofern eine Sonderstellung zu, als
hier Ressourcen produziert werden, die gleichsam
die Grundlage zur Kommunikation in allen gesell-
schaftlichen Bereichen bilden. Dies ist fiir viele
Theorien ein selbstverstindlicher Sachverhalt, in
einer allein auf Kommunikation und Sinn fixierten
Systemtheorie eine deutlich unterbelichtete Per-
spektive (vgl. die Kritik von Scharpf (1989) an

Luhmann). Die Ressourcenabhingigkeit aller
Teilsysteme vom 6konomische System erklért des-
sen Sonderstellung und erklirt die Besorgnis, mit
der das politische System auf Irritationen aus dem
okonomischen System reagiert.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Okonomie in
Richtung einer Transnationalisierung und den da-
mit verbundenen politischen Steuerungsproble-
men sind aber genaue Differenzierungen nétig. Ei-
nerseits haben unsere Analysen gezeigt, daB8 die
Entwicklung der Transnationalisierung relativ
langsam und stetig verlaufen ist und fiir die mei-
sten der Bereiche nicht dramatisch hoch erscheint.
Insofern scheint es ein Mif3verhiltnis zwischen
dem wissenschaftlichen und dem offentlichen Dis-
kurs iiber Globalisierung und Transnationalisie-
rung einerseits und der faktischen Entwicklung an-
dererseits zu geben. Fiir die Bundesrepublik kann
man sich des Eindrucks nicht erwehren, daB ein
Teil der wiedervereinigungsbedingten 6konomi-
schen Probleme und der teilweise anders zu erkld-
renden Beschiftigungskrise extern auf das Phéno-
men der Globalisierung hin attributiert werden
(Hoffmann 1997: 79-83).

Andererseits gibt es aber Verdnderungen, die die
Politik unter Druck setzen. Die Entwicklungen auf
dem Finanzmarkt iiben Druck sowohl auf Unter-
nehmen, die dort Kapital akquirieren (Anleger-
Orientierung) alsauch auf die Politik aus (Druck auf
Wihrungen und Staatshaushalte). Allerdings resul-
tierte bisher aus diesen Entwicklungen keine Kon-
vergenz der Wirtschaftspolitik hin auf eine neolibe-
rale Wirtschaftspolitik (Garrett 1995a; Soskice
1999). Auch die Moglichkeiten der Flexibilisierung
der Produktionin GroBSunternehmen bzw. vor allem
in multinationalen Konzernen (global sourcing,
grenziiberschreitender intra-firm-Handel) fithren
teilweise zum Druck auf Arbeitsplitze und auf be-
triebliche soziale Standards in Deutschland (Hoff-
mann 1997: 83-86). Auch wenn zahlreiche Indika-
toren nicht auf eine dramatische Zunahme der
Transnationalisierung hinweisen, verbleiben doch
o6konomische Folgen, die zu Steuerungsproblemen
der Politik fithren. Dazu gehort neben dem ange-
deuteten verschirften konomischen Wettbewerb
fiir die Unternehmen vor allem die Umgestaltung
des Wohlfahrtsstaats (unter Berlicksichtigung der
Finanzmarktentwicklung) in eine Richtung, die in
erster Linie einen Abbau der Arbeitslosigkeit und
die Investition in die Qualifikation und Ausbildung
der Arbeitnehmer vorsieht (vgl. Ziirn 1998: 121-
162).

2. Wichtiger scheint uns aber folgendes Argument
zu sein. Eine mégliche Antwort auf die durch die
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Transnationalisierung der Okonomie entstehen-
den politischen Steuerungsprobleme besteht
darin, daB} sich das politische System selbst trans-
nationalisiert und die Verantwortung und die
Kompetenz fiir kollektiv verbindliche Entschei-
dungen auf eine hohere Ebene transnationaler In-
stitutionen verlagert wird, die dem neuen Radius
o6konomischer Interaktionen gerecht wird. Fir
diese Frage nach der Anpassung bzw. Kongruenz
(Held 1995; Ziirn 1996) zwischen dem staatlichen
Aktionsradius und der territorialen Reichweite
anderer sozialer Teilbereiche, vor allem aber der
Okonomie, ist es wichtig zu wissen, wohin sich die
transnationalen Kommunikationen entwickeln,
welches also der neue territoriale Zielhorizont ist.
Viele der Indikatoren sprechen nun dafiir, daB es
sich bei den Transnationalisierungsprozessen in er-
ster Linie um Prozesse der Europiisierung han-
delt. Wir haben versucht, die Richtung des Trans-
nationalisierungsprozesses der Okonomie genauer
zu bestimmen. Dazu haben wir untersucht, in wel-
chem AusmaB die verschiedenen transnationalen
Kommunikationen und Transaktionen im Bereich
der Wirtschaft sich erstens auf die Lander der EU
und zweitens auf Europa insgesamt (inklusive der
Tiirkei) konzentrieren.

Tabelle 1 Grad der Europdisierung der verschiedenen
Bereiche der Wirtschaft in %.

Arbeit Handel Invest. aus Invest.im
(1995) (1996)  Ausland Ausland
(1996) (1996)
EU 32,15 64,0 49,05 62,42
Europa 87,8 71,6 62,58 66,1
Nicht 12,2 28,4 37,42 33,9
Europa

Wie die Tabelle 1 ausweist, sind ca. ein Drittel der
in Deutschland erwerbstitigen auslidndischen
Staatsbiirger aus EU-Lindern, aus Europa insge-
samt stammen 87,8 % . Nahezu zwei Drittel der Im-
porte von Giitern und Dienstleistungen kommen
aus EU-Léndern, aus Europa insgesamt kommen
sogar 71,6 % und lediglich 28,4 % entfallen auf den
auflereuropdischen Rest der Welt. Betrachtet man
die auslindischen Direktinvestitionen in Deutsch-
land, so kommen immerhin fast die Hilfte aus
EU-Lindern und fast zwei Drittel aus Europa.
Lediglich 37,4% stammen aus nichteuropdischen
Lindern, wobei der groBte Anteil fiir ein einzelnes
Land mit deutlichem Abstand auf die USA ent-
fallt. Ahnlich sieht es auch bei den deutschen Di-
rektinvestitionen im Ausland aus. Hier entfallen

fast zwei Drittel auf die EU, bzw. etwas mehr als
zwei Drittel auf Gesamteuropa. Ziemlich genau
ein Drittel der deutschen Direktinvestitionen im
Ausland entfillt auf nicht européische Lander, wo-
bei wiederum die Vereinigten Staaten den gréften
Einzelposten ausmachen; Direktinvestitionen in
sogenannte Billiglohnlidnder, die zum Teil natiir-
lich auch in Europa liegen (Portugal, Ungarn) ma-
chen allerdings nur einen ziemlich geringen Anteil
an den gesamten deutschen Direktinvestitionen
aus (Altvater/Mahnkopf 1997). Leider konnen wir
fiir die Aktienmirkte keine Daten iiber die natio-
nale Herkunft der in Deutschland verkauften aus-
landischen Aktien vorlegen. Ein Hinweis auf eine
mogliche Europiisierung des Aktienmarktes ist al-
lerdings die Tatsache, da die Entwicklung der
Aktienkurse zunehmend mit Hilfe europaischer
Indizes gemessen wird und die groBen institutio-
nellen Anleger sich stark an diesen Indizes und
nicht mehr an den nationalen Indizes orientieren.
Insgesamt zeigt sich also ein Bild der wirtschaftli-
chen Transnationalisierung, welches sich in weiten
Bereichen als Europiisierung mit starker Konzen-
tration auf die EU beschreiben 148t (vgl. Welzmiil-
ler 1997).26

Auch fiir den Bereich der Bildenden Kunst zeigt
sich, daB transnationale Kommunikation in erster
Linie eine Europdisierung bedeutet. 34,9 % der bei
den verschiedenen Ausstellungen der Documenta
prisentierten Kiinstler insgesamt bzw. ca. 50% der
nicht deutschen Kiinstler kommen aus einem der
EU-Linder, 19,8 % kommen aus den USA, 25,4%
aus Deutschland und der Rest verteilt sich auf die
anderen Linder der Erde. Im Bereich des Thea-
ters stammen lediglich 22,2% der ausldndischen
Stiicke, die zwischen 1991 und 1997 unter den zehn
meist gespielten Stiicken waren, aus Lindern au-
Berhalb Europas, umgekehrt formuliert: 77,8%
kommen aus Ldndern Europas. Bei den literari-
schen Ubersetzungen 14Bt sich leider nicht das
Herkunftsland der jeweiligen Literatur bestim-
men. Im Jahr 1997 wurden iiber 90% der Biicher
aus europiischen Sprachen, vor allem aus dem
Englischen (74 %), tibersetzt. Die wichtigsten au-
Bereuropdischen Herkunftssprachen waren Neu-
hebriisch mit 0,8 % und Japanisch mit 0,6 %.

% Paul Hirst und Grahame Thompson (1998) vermuten
auf der Basis ihrer Daten, daB sich die Weltokonomie ins-
gesamt in eine trilaterale Struktur entwickeln wird (EU;
NAFTA, Japan und andere asiatische Lander), wobei die
EU am stiirksten 6konomisch integriert ist. Vgl. dazu auch
die Daten zum intraregionalen Handel bei Altvater (1996:
540 - 541).
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Etwas anders sehen die Ergebnisse im Bereich der
Wissenschaft aus: Transnationalisierung bedeutet
hier in erster Linie Amerikanisierung; Bezugnah-
men auf Autoren/Zeitschriften aus Europa liegen
erst an zweiter Stelle. Tabelle 2 zeigt, daf die zi-
tierten auslidndischen Zeitschriften in den drei
Wissenschaftsbereichen jeweils dominant aus den
nichteuropdischen, angelsidchsischen Landern, vor
allem aus den USA stammen.?’

Tabelle 2 Grad der Europdisierung der verschiedenen
Bereiche der Wissenschaft in %.

Chemie Philosophie Soziologie

Deutschland 30,5 26,5 471
Europ. Ausland 38,8 8,8 18,5
Angels. Lander 39,7 64,7 33,9
Andere 3,0 0,0 0,5

Betrachtet man also den territorialen Zielhorizont
von Transnationalisierungsprozessen, so zeigt sich,
daB es sich keineswegs um Globalisierungsprozes-
se handelt: in erster Linie geht es um Européisie-
rungsprozesse und dominant um EUisierungspro-
zesse, dann auch um Amerikanisierungsprozesse.
Was bedeutet dieser Befund fiir die Frage nach der
politischen Steuerung?

Die Chancen fiir eine politische Steuerung transna-
tionaler Interaktionen steigen entsprechend dann,
wenn auch die Politik sich transnationalisiert und
zwar in Richtung einer Europiisierung. Eine Euro-
pdisierung der Politik wiirde einen groBen Teil der
Transnationalisierung auffangen kénnen und die
Kongruenz 6konomischer, sozialer und politischer
Réume wieder herstellen. Dies scheint nun mit der
zunehmenden Integration der Européischen Union
aber gerade der Fall zu sein. M. Rainer Lepsius hat
den westeuropdischen IntegrationsprozeB mit Hilfe
von Dimensionen bestimmt, die aus der Beschrei-
bung von Nationalstaaten gewonnen sind. 1. Die
Staaten der EU haben einen Teil der nationalen
Souverénitidtskompetenzen auf die EU iibertragen,
die Nationalstaaten und die Biirger sind den Be-
schliissen unmittelbar unterworfen, Europarecht
bricht nationales Recht; dies bezeichnet Lepsius als
eine Verschiebung der Kompetenzallokation.
2.Die Kommission iiberwacht die Implementie-
rung der Beschliisse und der europdische Gerichts-
hof kann die Mitgliedsstaaten bei Nichtbefolgung

7 In dieser Auswertung wurde nicht das Herkunftsland
eines zitierten Autors, sondern der zitierten Zeitschrift
untersucht.

sanktionieren; damit verschiebt sich die Kontrollal-
lokation. 3. Wenn auch der Hauhalt der EU im Ver-
gleich zu den nationalen Haushalten noch recht ge-
ring ist, finanziert sich die EU durch eigene Mittel
und gewinnt dadurch autonomen Gestaltungsraum,
was einer Verschiebung der Ressourcenallokation
gleichkommt.?

Das Ausmaf3 der Delegation von Souverinitéts-
rechten von den Mitgliedstaaten auf die EU kann
man wiederum versuchen, empirisch zu bestim-
men, so da} man eine Messung fiir die Transnatio-
nalisierung im Sinne einer Européisierung des po-
litischen Systems erhélt. Philippe Schmitter (1996:
25) unterscheidet verschiedene Politikfelder und
versucht fiir die Zeit 1950 bis 2001 zu bestimmen,
ob in dem jeweiligen Politikfeld die Souverénitét
der Entscheidung eher bei den jeweiligen Natio-
nalstaaten oder bei der EU lag bzw. liegen wird.
Im Zeitverlauf zeigt sich fiir fast alle Politikfelder
eine deutliche Verlagerung der Entscheidungs-
kompetenz von den Nationalstaaten auf die EU.
Wolfgang Wessels (1997: 267) hat verschiedene In-
dikatoren zur Messung des Kompetenzzuwachses
der EU berechnet.?

Tabelle 3 Entwicklung der EU von 1990 bis 1995

1960 1975 1990 1994
Bindende Entscheidun- 10 575 618 468
gen des Rats
Bindende Entscheidun- 6 838 1367 2461
gen der Kommission
Anzahl der Rate 7 12 22 21
(1967)
Anzahl der Ausschiisse 10 91 224 263
des Rats (1962)
Anzahl der Sitzungen 44 67.5 138 98
des Rats ’
Anzahl hoherer Beamte 521 2087 3642 4682
der Kommission (1961)
Interessengruppen in 174 500 1998
Briissel . (1995)

* Quelle: Wolfgang Wessels (1997); dort finden sich
auch Verweise auf die Primérquellen.

28 Dabei ist noch zu beriicksichtigen, da8 nur ein relativ
kleiner Anteil von 5% des EU-Budgets fiir Personal- und
Verwaltungskosten verwendet werden, so daB die EU mit
ihrem Budget von ca. 1,1 bis 1,2% des EU-BSP durchaus
iiber Gestaltungsressourcen verfiigt (Wessels 1997: 277).
2 Vgl. auch Wolf-Dieter Eberwein (1975), der sehr friih
die Transnationalisierung der Politik durch die Menge der
Botschaften, der Konsulate und die Mitgliedschaften der
Bundesrepublik in internationalen Organisationen be-
stimmt hat.
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1. Die Summe von Entscheidungen seitens des
Europiischen Rates (ER) bzw. der Européischen
Kommission (EK) ist von 1960 10 (ER) bzw. 6
(EK) auf 1994 468 (ER), bzw. 2461 (EK) gestiegen.
Dies bedeutet eine durchschnittlich jéhrliche Stei-
gerungsrate von 11,3% (ER) bzw. 17,3% (EK).
Auch wenn Wessels keine Vergleichszahlen zur
Menge der nationalstaatlichen Entscheidungen
vorlegt, vermutet er, daB es sich hier nicht nur um
eine absolute Steigerung handelt, sondern auch
um ein Anwachsen relativ zum Output der jewei-
ligen nationalen Staaten (Wessels 1997: 276). Dies
scheint nun in der Tat der Fall zu sein. Michael
Ziirn (1998: 208) zitiert eine Berechnung von
Marianne Beisheim et al. (1999), in der fiir den
Zeitraum 1960-1990 die Zahl der Rechtsakte des
Rates der EU in Relation zu der Menge der verab-
schiedeten Gesetze in den Nationalstaaten gesetzt
wurde; wihrend der Output der nationalen Ge-
setzgebung relativ konstant bleibt, steigt die Zahl
der Rechtsakte des Rates der EU an.

2. Auch der Umfang der Politikbereiche, mit de-
nen sich die EU beschiftigt, hat sich erweitert und
hat mittlerweile einen dhnlichen Umfang wie der
normale Bereich der Politik in westlichen Staaten.
Ablesen 148t sich diese Tatsache an der Zunahme
von Fachministerraten. Existierten 1967 lediglich 7
Fachministerrite, so lag diese Zahl 1994 bei 21
(Wessels 1997: 276, 278).

3. Dariiber hinaus zeigt sich die Bedeutung der
europédischen Integration auch in der zunehmen-
den Verflechtung zwischen europdischer und
nationaler Politik. So sind 40% der hoéheren
Regierungsbeamten in Deutschland in jeweils be-
stimmte Bereiche der europiischen Politik invol-
viert. ,,Without being pressed into one uniform
model, the involvement in the EU has led in nearly
all Member states to a Europeanization of daily
activities, ... (Wessels 1997: 282).

4. Auch intermedidre Organisationen und Interes-
sengruppen richten ihr Augenmerk zunehmend
auf die europiische Ebene, was auf eine wachsen-
de politische Bedeutung des EU-Institutionensy-
stems hinweist. Gab es 1960 174 Organisationen
die in Briissel Biiros unterhielten, so lag diese Zahl
1995 bei 1998. ,,In all those sectors where regulato-
ry and distributive activities are pursued by EC bo-
dies, respective interest groups have established
their representations“ (Wessels 1997: 283).

Diese Daten kénnen nur einen Eindruck von der
Europiisierung der Politik vermitteln. Anhand
dieser Informationen kann nicht bestimmt wer-
den, ob das AusmaB der Europiisierung der Poli-

tik dem AusmaB der Europiisierung der Okono-
mie, das sie zum Teil selbst erst ermoglicht hat, an-
gemessen ist. Wir konnen nur zeigen, daB die
Transnationalisierung der Okonomie dominant
eine Européisierung darstellt und diese begleitet
wird durch eine Europiisierung der Politik. Ob
das europiische politische System fahig ist, die mit
der Transnationalisierung der Okonomie einher-
gehenden Probleme, vor allem im sozialpoliti-
schen Bereich zu losen ist eine Frage, die hier nicht
beantwortet werden kann.*

3.2 Folgen fiir die soziale Integration der
Gesellschaft

Neben der Steuerungsfunktion kommt dem politi-
schen System eine zweite entscheidende ,,Aufga-
be“ zu: die Mitwirkung an der Integration der Ge-
sellschaft. Im AnschluB an David Lockwood
(1979) kann man die gerade diskutierte Steue-
rungsfunktion auch als die der Systemintegration
beschreiben, wihrend wir im folgenden von der
Sozialintegration im Sinne Lockwoods sprechen.
Sozialintegration bezeichnet Vergemeinschaf-
tungsprozesse und Vergemeinschaftung ist dann
der Fall, wenn ,,die Einstellungen des Handelns
auf subjektiv gefithlter Zusammengehorigkeit der
Beteiligten beruht“ (Weber 1980: 22). Sozial-
integration bezieht sich auf die Definition von
Gemeinschaften aus der Perspektive: der Staats-
biirger. Wir vermuten, daf3 mit der Transnationa-
lisierung der Politik durch Verlagerung von Souve-
ranitidtsrechten von den europidischen National-
staaten auf die EU, die auf der einen Seite Steue-
rungsdefizite, die vor allem mit der Transnationa-
lisierung der Okonomie entstanden sind, zu
kompensieren vermag, umgekehrt die Integra-
tionsprobleme erh6ht werden. Weniger die davon-
gelaufenen Mirkte konnten also das Problem sein,
sondern die den Biirgern davongelaufenen politi-
schen Institutionen. Die Trégheitsmomente der
Ausbildung einer europédischen Identitét sind zu
schwergewichtig, die Wahrscheinlichkeit, daB es
zur Ausbildung einer europiischen Identitit kom-
men wird, zu gering, so da} eine Inkongruenz zwi-
schen der Systemintegration einerseits und der
Sozialintegration andererseits wahrscheinlich ist.
Wir mochten diese These zum AbschluB unserer
Ausfithrungen thesenformig erldutern.

% Wolfgang Streeck hat sich jiingst (1998) in relativ skep-
tischer Weise zu dieser Frage geduBert. Er sieht nur auler-
ordentlich geringe Chancen fiir eine supranationale, euro-
péische Sozialpolitik.
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1. Die Ausbildung von kollektiver Identitit setzt
ein Objekt voraus, mit dem man sich identifizieren
kann und das von anderen Identifikationsobjekten
abgrenzbar ist. ,Institutionenbildung geht der Be-
wuBtseinsbildung voraus“ schreibt M. Rainer Lep-
sius (1997: 949) kurz und prignant. Die EU weist
zwar Merkmale eines souverinen Territorialstaa-
tes auf, die Souverinitét bezieht sich aber ganz do-
minant auf das Innenverhiltnis, auf die Formulie-
rung und Durchsetzung kollektiv verbindlicher
Entscheidungen gegeniiber den Mitgliedsstaaten.
Die Souverinitit der EU nach auBen wiirde durch
eine gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik
hergestellt und sichtbar werden; diese ist aber
recht schwach entwickelt. Die geringe auBenpoliti-
sche Handlungsfihigkeit der EU ist aber nicht nur
ein Merkmal der Institutionenordnung, sondern
erschwert auch die symbolische Definition eines
europdischen ,,Wir“, weil die territorialen Gren-
zen des neuen Herrschaftsverbandes nicht eindeu-
tig markiert sind.

Aber auch die Souverinititsdarstellung des Insti-
tutionengefiiges der EU im Innenverhiltnis er-
weist sich als nicht sonderlich vorteilhaft fiir sym-
bolische Identifikationsprozesse. Die Européische
Union ist als ein dynamisches Mehrebenenmodell
beschrieben worden: Das Institutionengefiige, das
letztendlich Entscheidungen herstellt, ist bei einer
Pluralisierung von Steuerungsebenen nicht ein-
deutig bestimmbar. ,,Verflechtungsbeziehungen
dieser Art lassen die Adressaten von Erwartungen
und die Zurechnung von Verantwortung unkennt-
lich werden. Damit verlieren auch Identifikations-
bildungen ihre Eindeutigkeit“ (Lepsius 1997: 952).
Das Einstellungsobjekt EU bleibt damit letztlich
konturlos und erschwert eine Identifikation.

2. Die Entscheidungsinstanzen der EU sind auch
weiterhin in erster Linie nicht durch einen euro-
pdischen ,,demos“ legitimiert, sondern allein iiber
die jeweiligen Nationalstaaten; die Exekutive der
EU (Europiischer Rat und Ministerrat) ist nicht
unmittelbar demokratisch legitimiert, sondern ist
als inter-gouvernementale Exekutive allein ver-
mittelt iiber die Volker der Mitgliedsldnder legiti-
miert; das Gremium, das von einem européischen
Volk gewihlt ist, das Parlament, hat wiederum ge-
ringe Gesetzgebungsvollmacht (auch wenn es seit
Maastricht durch die Ausdehnung des Mitent-
scheidungsverfahrens gestiirkt ist).3! Die iiber

31 Robert D. Putnam (1996) macht auf ein weiteres Para-
dox aufmerksam: Das Problem der Verlagerung von Sou-
verinititsrechten auf transnationale Organisationen ver-
schirft sich insbesondere dann, wenn die Tendenz der

die Nationalstaaten vermittelte demokratische
Legitimitat der EU bindet aber die Identitatsbil-
dung weiterhin an die Nationalstaaten und blok-
kiert die Ausbildung einer europédischen Identitit.

3. DaB dem so ist und wahrscheinlich mit gutem
Grund so ist und sich nicht einfach iiber eine De-
mokratisierung der EU #ndern 148t, hat mit den
begrenzten kulturellen Gemeinsamkeiten der
Staaten der EU zu tun. Auf der einen Seite zeigen
zwar die Umfrageergebnisse, daB sich die Biirger
der Nationalstaaten wechselseitig nicht in starkem
MaBe als die Anderen wahrnehmen und vor allem
nicht als geringerwertig interpretieren (vgl. Fuchs,
Gerhards und Roller 1993). Insofern gibt es keine
Hemmnisse, die man vielleicht als negative Identi-
fikation beschreiben konnte. Auf der anderen Sei-
te fehlt es aber an einer positiven Identifikation,
was wiederum durch eine Vielzahl von Faktoren
bedingt ist. Dazu gehort sicherlich zuvorderst die
Sprachenvielfalt, die ein fast uniiberwindliches
Hindernis der Ausbildung einer gemeinsamen
Kommunikationsgemeinschaft und damit der Vor-
aussetzung einer kulturellen Identitdt darstellt.
»Europa ist keine Kommunikationsgemeinschaft,
weil Europa ein vielsprachiger Kontinent ist — das
banalste Faktum ist zugleich das elementarste“
(Kielmannsegg 1996: 55). Uber Sprache vermittelt
funktioniert aber auch die Weltaneignung der Biir-
ger. Insofern driickt sich in der Sprachenvielfalt
auch eine kulturelle Vielfiltigkeit aus (vgl. Lepsius
1997). Die Sprachenvielfalt bildet zugleich eines
der groBten Hindernisse der Ausbildung einer eu-
ropéischen Offentlichkeit, die wiederum die Vor-
aussetzung einer Demokratisierung Europas ist
(vgl. Gerhards 1993). Hinzu kommt, da8 Europa
iiber keine gemeinsam konstruierte Geschichte
verfiigt. Peter Graf Kielmannsegg (1996) spricht in
diesem Zusammenhang vom Fehlen einer gemein-

Biirger darin besteht, politische Entscheidungen immer
niher an die Biirger selbst und ihre Organisationsformen
zu binden. Dies genau scheint aber in vielen westlichen
Gesellschaften der Fall zu sein: selbst die nationalstaatli-
che Politik wird als zu biirgerfern interpretiert, die Mobili-
sierung einer Biirgerschaft, die sich in der Griindung von
lokalen Initiativen und der Ausdehnung sogenannter un-
konventioneller Beteiligungsformen manifestiert, ist ge-
koppelt mit der Forderung nach mehr Biirgernéhe und
nach Subsidaritit. Diese Entwicklung stellt aber fiir das
politische System ein Dilemma dar: die erfolgreiche poli-
tische Steuerung transnationaler Prozesse verlangt nach
einer Internationalisierung der Politik, die Aktivierung ei-
ner Biirgergesellschaft, die die meisten westlichen Demo-
kratien in den letzten 20 Jahren erlebt haben, verlangt
nach einer Lokalisierung der Politik.
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Abb. 6 Verstehen sich die Blrger der Bundesrepublik auch als Staatsbiirger Europas?
Quelle: Duchesne/Frognier 1995: 199. Auf der Basis von Eurobarometer, Nr. 17, 19, 24, 26, 30, 31, 33, 35

und 37.

samen Erinnerungsgemeinschaft. Die identitéts-
konstruierenden historischen Symbole sind natio-
nalstaatlich, ja meist sogar in Abgrenzung zu ande-
ren europdischen Staaten bestimmt.

4. Das geringe AusmaB der Entwicklung einer eu-
ropéischen Identitét und die skizzierten Schwierig-
keiten ihrer Uberwindung definieren aber auch
die Grenzen einer Vertiefung einer institutionellen
Integration. Das vielfach beschworene Demokra-
tiedefizit 148t sich nur beheben, wenn es eine euro-
péische Identitét gibt, die auch gewihrleistet, da
Mehrheitsentscheidungen, die faktisch zur Herr-
schaftsunterwerfung von Minderheiten fiihrt,
durchgesetzt werden und vor allem: auch akzep-
tiert werden (vgl. Scharpf 1998). Dies ist nicht als
selbstverstidndlich zu unterstellen. Demokratie
setzt einen ,,demos“ voraus, und dieser ist nicht
einfach als eine Aggregation von Individuen zu
denken, sondern als eine politische Gemeinschaft
der Staatsbiirger (Weiler 1991).

Ein dhnlicher Zusammenhang gilt fiir die Durch-
setzung eines europdischen Sozialstaates. Die
Moglichkeiten der Herstellung eines einheitlichen
Sozialstaates in Europa sind recht begrenzt, zu-
mindest im Hinblick auf eine redistributive Sozial-
politik (Majone 1996, Streeck 1998). Okonomisch
geringer entwickelte Linder innerhalb der EU ha-
ben kein Interesse an einer Harmonisierung der
Sozialleistungen auf dem Niveau der hochentwik-
kelten Liinder, weil dies zu einer Erhohung der Ar-
beitslosenzahlen in diesen Lindern fithren wiirde
(vgl. die spieltheoretische Modellierung dieser

Situation bei Scharpf 1996: 119). Umgekehrt hingt
die Bereitschaft von Transferzahlungen von den
reichen Lédndern in die &rmeren Léndern von ei-
nem MindestmaB an Solidaritit ab: ,,Denn die Be-
reitschaft, sozialpolitische Leistungen fiir andere
zu finanzieren, kann ja keineswegs so ohne weite-
res vorausgesetzt werden. Ganz im Gegenteil: Die
Moglichkeit eines finanziellen Ausgleichs zwi-
schen Leuten in unterschiedlichen Regionen setzt
ein Gefiihl der Zusammengehorigkeit voraus, das
alles andere als selbstverstindlich ist“ (Vobruba
1999: 79).

Fassen wir zusammen: Prozesse der Transnationa-
lisierung der Okonomie kénnen kompensiert wer-
den durch eine Transnationalisierung der Politik.
Die empirischen Befunde zeigen, da8 sich die Poli-
tik in der Tat in dieselbe Richtung transnationali-
siert wie die Okonomie, nimlich europdisiert.
Durch diese Kongruenz von Politik und Okono-
mie kénnen Steuerungsprobleme gelost werden.
Zugleich entstehen aber Probleme der sozialen In-
tegration im Sinne einer Bildung einer europii-
schen Identitit, zumindest dann, wenn die EU sich
nicht mehr allein als Wirtschaftsunion, sondern als
politische Union versteht, der ProzeB der Integra-
tion nicht allein mehr ein ProzeB der negativen
sondern einer der positiven Integration darstellt
(Scharpf 1996). Die Voraussetzungen fiir die Bil-
dung einer europiischen Identitéit sind dabei weit
schlechter beschaffen; soziale Integration in Euro-
pa im Sinne der Ausbildung einer europdischen
Identitdt bedarf eines Einstellungsobjektes mit
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den beschriebenen spezifischen Merkmalen, das
die Meinungen der Biirger bindet und ein Wir-Be-
wufltsein entstehen 148t. Die Bindungen der Biir-
ger an die EU sind in den letzten Jahren eher
schwankend, im Hinblick auf manche Indikatoren
ergibt sich sogar ein Abwirtstrend (vgl. Nieder-
mayer/Sinnott 1995). Wir haben in unserem Bei-
trag versucht, unsere Argumente jeweils mit empi-
rischen Messungen zu unterstiitzen. Wir wollen in
diesem Sinne den Text auch beenden. Sophie Du-
chesne und André-Paul Frognier (1995) sind der
Frage der Entwicklung einer europidischen Iden-
titdt auf der Basis der Auswertung von Umfrage-
daten (Eurobarometer) nachgegangen. Eine der
Fragen, die die Autoren als Indikator zur Messung
einer europdischen Identitdt heranziehen, fragt
danach, ob der jeweilige Befragte sich nicht nur als
Biirger seines Landes, sondern auch als Biirger
Europas interpretiert. Aus den drei moglichen
Antworten (,,hdufig*, ,,manchmal® und ,nie*) ha-
ben die Autoren eine NettogréBe berechnet, in-
dem sie die Menge derer, die mit hiufig und
manchmal geantwortet haben, addiert und davon
die Menge derer, die nie geantwortet haben, sub-
trahiert haben. Die Frage ist zwischen 1982 und
1992 jahrlich gestellt worden.

Abb. 6 gibt die Entwicklung fiir die Bundesrepu-
blik wieder. 1982 betrigt der Anteil der Nettogro-
Be noch +60, 1992 liegt er bei ca. —12. Wihrend
sich die Politik also im Zeitverlauf transnationali-
siert und europdisiert, ist die Bindung der Biirger
der Bundesbiirger an Europa riicklaufig. Dieser
Befund unterstiitzt unsere These der Inkongruenz
zwischen Systemintegration und Sozialintegration.
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