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Westeuropiische Integration und die Schwierigkeiten der Entstehung
einer europiischen Offentlichkeit!

Jiirgen Gerhards
Wissenschaftszentrum Berlin, Reichpietschufer 50. D 1000 Berlin 30

Zusammenfassung: Westeuropiische Integration bedeutet dic Transformation der Nationalstaaten in cin supra-
nationales Gebilde. Wihrend der 6koncinische und politische Integrationsprozefs weit forgeschritten ist, hinkt die
Entstebung emner curopaischen Offentlichkeit dieser Entwicklung weit hinterher. Die Ursachen fur diesen Befund
werden auf der Basis von Interviews, die mit Briisseier Korrespondenten gefithrt wurden, in Form eincr Plausibili
tiatsskizze diskutiert: die Folgeprobleme des Oifentlichkeitsdefizits der EG fiir dic Interesscnvermitiung und die
Ausbildung einer curopaischen Identitiat werden enéutert.

Im Jahr 1992 stand der westeuropdische Eini-
gungsproze3 im Vergleich zu den Jahren davor
deutlicher im Zentrum der massenmedialen Auf-
merksamkeit. Dies ergibt zumindest einc kleine
Auszihlung der Menge der im Jahr 1992 im Ver-
gleich zu den Vorjahren im SPIEGEL veroffent-
lichten Artikel zum Thema EG:? die Unterzeich
nung der Beschliisse von Maastricht zur politi-
schen Union (7. Februar 1992), Hoffnungen und
Befiirchtungen, die im Kontext der Errichtung des
gemeinsamen Binnenmarkts artikuliert wurden,
dann aber vor allem das danische ,,Nein“ zu dem
Vertrag tiber die politische Union (2. Juni) und die
polarisierte franzosische Diskussion des Maas-
trichter Vertrags, die in der Abstimmung am 20.
September mit einem knappen ,,Ja“ cndete, sorg-
ten fiir Medienresonanz. Allerdings reichten diese
fir die Zukunft der EG-Entwicklung existentiel-
len Entscheidungen immer noch nicht aus, um das
Thema gleichsam in die erste Reihe der offentli-
chen Aufmerksamkeit zu katapultieren: als Titel-
geschichte sucht man das Thema EG im SPIEGEL
im Jahr 1992 vergeblich.

Der relative Anstieg der medialen Aufmerksam-
keit fiir europdische Themen 1992 kann nicht dar-
iiber hinwegtduschen, daf3 dies eher die Ausnahme
von der Regel war. Die Debatte vor allem iiber
den Maastrichter Vertrag hatte den Charakter ei-
ner nachholenden Diskussion. Uber Jahre spielte
der europiische Einigungsprozef in der Offent-
lichkeit der meisten europdischen Linder nur eine
geringe Rolle; die Medien widmeten ihm nur ge-
ringe Aufmerksamkeit, polarisierte Meinungen

' Der folgende Beitrag wurde in modifizierter Form

im Dezember 1992 als Habilitationsvortrag an der
Freien Universitit Berlin gehalten.

2 Der Spiegel publizierte 1990 25, 1991 43 und 1992 53
Artikel zum Thema EG.

und parteipolitische Kontroversen waren gering.”
Die von mir interviewten Briisseler Korrespon-
denten beklagten allesamt, daf3 das Thema EG nur
schwer zu vermitteln, die Abnahmemotivation ih-
rer Beitridge in den Heimatredaktionen gering sei,
die Aufmerksamkeitszuwendung der Leser - abge-
sehen von wirtschaftlichen Eliten® — weit hinter der
realen Wichtigkeit und Bedeutung der Beschliisse
der EG hinterherhinke.

Dic geringe oOffentlichc Aufmerksamkeit fiir den
curopiischen Einigungsprozef3 spiegelt sich auch
in den Einstellungen und dem Wissensniveau der
Biirger iiber die EG. Zwar zeigen die im Auftrag
der Kommission in allen zwolf EG-Landern regel-
mifig durchgefithrten Eurobarometerbefragun-
gen eine generelle Zustimmung zum europdischen
EnigungsprozeB (Niedermayer 1991). Die Ant-
worten der Bevolkerung haben aber nur eine be-
grenzte Aussagekraft, weil es sich bei dem EG-
Thema fiir die meisten der Befragten wahrschein-
lich um ein sogenanntes ,,Non-Attitude-Issue®
handelt: das Thema selbst hat keine sonderliche
Bedeutung fiir die Biirger, den Einstellungen fehlt
entsprechend die Festigung. Gering ist auch der
Wissensstand der Biirger tiber die EG. 54% der
Biirger der EG-Lédnder konnten im Herbst 1992

3 Wurde der Tagungsordnungspunkt , Europa“ auf

bundesdeutschen Parteitagen aufgerufen, so leerte
sich der Versammlungssaal und fiillte sich das Foyer*
(Zitat aus einem der Interviews mit einem der be-
fragten Briisseler Korrespondenten).

Dies mag erkldren, warum von den bundesrepubli-
kanischen Tageszeitungen die beiden stdrker wirt-
schaftspolitisch orientierten Zeitungen, das Han-
delsblatt und die Frankfurter Allgemeinc, am aus-
fithrlichsten tiber die EG berichten. Wiihrend die an-
deren Zeitungen. wenn tiberhaupt, nur einen akkre-
ditierten Korrespondenten in Briissel unterhalten,
sind es bei den beiden genannten Zeitungen jeweils
zwei Journalisten (Service du Porte-Parole 1991).
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die Frage, wann der gemeinsame Binnenmarkt er-
offnet wird, nicht oder nur falsch beantworten
(Reif 1992), obwohl die Grenzoffnungen mit dem
Jahr 1993 unmittelbare Auswirkungen auf die Le-
bensverhiiltnisse aller Biirger haben werden.’

Warum der curopiische Einigungsprozefl in den
meisten europidischen Landern kein offentlich dis-
kutiertes Thema war und ist, die Griinde fiir den
~Mangel an einer europiischen Offentlichkeit®
(Lepsius 1991: 266) zu eruicren. ist Gegenstand
der folgenden Ausfithrungen. Dabei wird nicht
nach der Schuld von Institutionen und Personen
gefragt —die Eurokraten, die politische Klassc sind
die Akteure, das Demokratiedefizit und die man-
gelnde Biirgernéahe sind die Strukturen. denen im
gegenwirtigen Diskurs Versagen attribuiert wird —
sondern nach den institutionellen Voraussetzun-
gen einer europaischen Offentlichkeit. Welche Be-
dingungen blockieren eine 6ffentliche Diskussion
der EG. welche Trigheitsmomente der Entste-
hung einer europiischen Offentlichkeit bzw. einer
Europiisierung der nationalen Offentlichkeiten
lassen sich beschreiben?

Die Ausfithrungen haben den Charakter einer
theoretischen Plausibilititsskizze, ohne daf} die
formulierten Thesen hinreichend empirisch iiber-
priift wiren. Der empirische Wissensstand zum
Thema europiische Offentlichkeit ist gering. die
Frage selbst ist in der Literatur kaum aufgegriffen
worden.® Illustrationsmaterial fiir die theoretisch

* Die Thesc vom geringen Wissensniveau der Biirger

iiber die EG wird durch folgende Ergebnisse weiter
bestdtigt. In der im Frithjahr 1992 durchgefiihrten
Eurobarometerbefragung Nr. 37 wurde nach dem
Sitz verschiedener EG-Institutionen gefragt: 53,9%
konnten den Sitz der Kommission, 55,1% den des
Parlaments, 16.3% den des Ministerrats und 19%
den des Europdischen Gerichtshofs richtig angeben.
Diese und die in FuBinote 11 erwihnten Daten wur-
den mir dankenswerterweise von Edeltraud Roller
zur Verfiigung gestcllt.

»Zustandig® fir das Thema im Sinne der Binnendif-
ferenzierung des Wissenschaftssystems ist dic Mas-
senkommunikationsforschung. Deren Thematisie-
rung weist allerdings fiir die hier formulierte Frage-
stellung zwei Defizite auf. 1. Unter dem Stichwort
Europa und Massenmedien finden sich meist Lén-
dervergleichsstudien, dic auf die Unterschiede in
den Mediensystemen der einzelnen Linder abhe-
ben, nicht aber auf die Frage der Entstehung eines
supranationalen Mediensystems (Blumler 1992;
McQuail/Euromedia Research Group 1990). Die
meisten der jingeren Landervergleichsstudien sind
zudem auf eine spezielle Fragestellung zugeschnit-
ten: Wie hat sich das Programmangebot nach der De-
regulierung der Mirkte entwickelt, und welche Rolle

begriindeten Thesen bilden in erster Linie Inter-
views, die mit Korrespondenten deutscher Zeitun-
gen und Fernsehanstalten, die von Briissel aus eu-
ropiische Informationen in die nationale Offent-
lichkeit ecinspeisen, gefithrt wurden.” Die Korre-
spondenten sind Experten fiir die Frage nach den
Entstehungsproblemen einer europdischen Of-
fentlichkeit. Sie besetzen Vermittlungspositionen
7wischen europdischen Entscheidungsprozessen
cinerseits und der jeweiligen nationalen Offent-
lichkeit andererseits. Dabei gehe ich, was die Giite
der Informationen der befragten Korresponden-
ten anbelangt, von zwei Annahmen aus, die selbst
nicht iiberpriift, allein expliziert werden konnen.
1. Die Antworten auf die 1n den Inte1views gestell-
ten Fragen werden als valide Antworten bewertet,
insofern sie als richtige Einschdtzungen empiri-
scher Sachverhalte gewertet werden. 2. Es wurden
allein deutsche Korrespondenten interviewt. De-
ren Diagnose der Vermittlungsprobleme curopdi-
scher Themen an die bundesrepublikanische Of-
fentlichkeit wird nicht als deutsche Besonderheit,
sondern als eir auch fiir die anderen européischen
Liander giiltiger Sachverhalt interpretiert.

1. Zur Funktion von Offentlichkeit

Lepsius hat dic westeuropdische Integration mit
der Herausbildung von Nationalstaaten vergli-

spielen die offentlich-rechtlichen Anstalten nach der
Zulassung privater Anbieter (Blumler/Hoffmann-
Ricm 1990)? 2. Mediensysteme werden in der Mas-
senkommunikationsforschung in der Regel als solche
thematisiert, nicht aber in ihrer Funktion fiir das poli-
tische System bzw. die Gesamtgesellschaft betrachtet.
Insofern finden sich im Bereich der Massenkommuni-
kationsforschung keine Studien, die den Zusammen-
hang zwischen europdischer Integration und der Ent-
wicklung des Mediensystems analysieren. Innerhalb
der Soziologie und Politikwissenschaft sind die Mas-
senmedicn insgesamt cin weitgehend ignoriertes For-
schungsthema (empirisch dazu Kaase 1986).
Grundlage der folgenden Ausfiihrungen bilden Leit-
fadeninterviews, die im September 1992 mit Korre-
spondenten folgender Medien gefithrt wurden:
Frankfurter Rundschau, Stiddeutsche Zeitung, Ta-
geszeitung, ARD, ZDF und cinem Sprecher der
Kommission. Den Gespréachspartnern wurde auf
Wunsch Anonymitit zugesichert, so daf3 im folgen-
den keine namentlichen Verweise auftauchen wer-
den; allerdings kann damit auch die Urheberschaft
einiger Ideen, die sich den gewinnbringenden Ge-
sprachen verdanken, nicht ausgewiesen werden.
Den Korrespondenten sei an dieser Stelle fiir ihre In-
formationsbereitschaft gedankt.
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chen, mit der Absicht, Probleme und Chancen der
Ausbildung eines supranationalen europiischen
Gebildes aus den Erfahrungen mit einem wahlver-
wandten Strukturwandel genauer bestimmen zu
konnen (Lepsius 1990; 1990a; 1991). Man kann in
Analogie die Entstehung und Funktionsbestim-
mung nationaler Offentlichkeit als Bezugsrahmen
wihlen, um Funktionen und Probleme einer euro-
piischen politischen Offentlichkeit herauszuarbei-
ten.®

Demokratische Nationalstaaten sind nach Lepsius
durch vier miteinander verbundene Strukturmerk-
male gekennzeichnet. Eine auf Zeit bestellte Re-
gierung ist zum einen ausgestattet mit dem Recht,
kollektiv verbindliche Entscheidungen herzustel-
len (Kompetenzallokation); sie verfiigt zweitens
vor allem durch die Steuererhebung iiber die Res-
sourcen zur Strukturierung der Gesellschaft (Res-

8 Folgt man systemtheoretischen Klassifikationen,

dann lassen sich moderne Gesellschaften am besten
als funktional differenzierte Gesellschaften beschrei-
ben. Die Ausdifferenzierung der verschiedenen Teil-
systeme der Gesellschaft — Wirtschaft, Politik, Wis-
senschaft, Kunst u.a. — geht einher mit der Ausdiffe-
renzierung teilsystemspezifischer Leistungsrollen ei-
nerseits und spezifischen Publikumsrollen anderer-
seits: Anbieter und Konsumenten, Politiker und
Wihler, Wissenschaftler und wissenschaftliches Pu-
blikum, Kiinstler und Kunstrezipienten (Stichweh
1988). Die Vermittlung zwischen den Leistungs- und
Publikumsrollen der jeweiligen Teilsysteme erfolgt
iiber teilsystemspezifische Offentlichkeiten, in man-
chen Systemen auch als Mairkte bezeichnet: Die
Kunstoffentlichkeit in Form von Ausstellungen ver-
mittelt zwischen den Kiinstlern auf der einen Seite
und einem kunstinteressierten Publikum auf der an-
deren Seite. Der wissenschaftliche Zeitschriften-
markt stellt die Offentlichkeit des Wissenschaftssy-
stems dar und vermittelt die Forschungsergebnisse
zwischen Autoren und dem wissenschaftlichen Publi-
kum. Auf den okonomischen Mirkten stehen sich
Anbieter und Nachfrager nach Arbeit, Giitern und
Kapital gegeniiber. Die politische Offentlichkeit
schlieBlich vermittelt zwischen den Interessen und
Wiinschen der Biirger und den Interessengruppen
auf der einen Seite und den politischen Entschei-
dungstragern auf der anderen Seite. Insofern ist es
sinnvoll, nicht von der Offentlichkeit, sondern von
Offentlichkeiten zu sprechen (Gerhards/Neidhardt
1991; Gerhards 1993). Im Fokus der folgenden Aus-
fiihrungen steht allein die politische Offentlichkeit.
Da das politische System als zentrales Steuerungssy-
stem der Gesellschaft eine Sonderstellung geniefBt,
kommt auch der politischen Offentlichkeit eine be-
sondere Aufmerksamkeit zu; dies mag der Grund
sein, warum die politische Offentlichkeit haufig mit
der Offentlichkeit gleichgesetzt wird.

sourcenallokation); sie ist drittens in der Lage, die
Befolgung von Entscheidungen notfalls mit Ge-
walt durchzusetzen (Kontrollallokation). Umge-
kehrt bleibt viertens das mit Kompetenzen, Res-
sourcen und Kontrollen ausgestattete Entschei-
dungssystem gebunden an den Willen der Biirger;
dieser ist der Souverin, der im Wahlakt von seiner
Souverinitat Gebrauch macht, eine Regierung auf
Zeit wihlt und dadurch legitimiert (Legitimations-
allokation).

Notwendige Voraussetzung fiir die Bindung der
ausdifferenzierten politischen Entscheidungstréa-
ger an den Willen der Biirger aber ist die Existenz
einer politischen Offentlichkeit. Die Biirger stiit-
zen die Ausbildung von Wahlpriferenzen auf die
Informationen, die sie durch die Beobachtung der
Offentlichkeit erhalten, wie umgekehrt die politi-
schen Entscheidungstriger die Offentlichkeit be-
obachten, um die Wiinsche und Forderungen der
Biirger zu erfahren, auf deren Zustimmung sie
spétestens bei der nachsten Wahl angewiesen sind.
Uber die Offentlichkeit vermittelt beobachten sich
Biirger, Interessengruppen und politische Ent-
scheidungstriger wechselseitig und die Gesell-
schaft insgesamt. Offentlichkeit ist gleichsam der
Bildschirm, auf dem sich die Akteure wechselseitig
beobachten und ihre Handlungen an diesen Beob-
achtungen orientieren. In dieser intermedidren
Funktion dient Offentlichkeit erstens der Vermitt-
lung von Interessen, indem die auf dem Bildschirm
erscheinenden Interessen der Biirger von den Ent-
scheidungstragern aufgenommen und in Politiken
transformiert werden. Offentlichkeit dient zwei-
tens der Konstitution einer Identitdt der Gesell-
schaft, indem Biirger iiber Offentlichkeit vermit-
telt dauerhaft die Gesellschaft beobachten, an ihr
teilhaben und sie als die ihre begreifen.® Diese in-
termedidre Funktion von Offentlichkeit ist ihre
zentrale Aufgabe in demokratischen Nationalstaa-
ten.

Dabei ist Offentlichkeit in modernen Gesellschaf-
ten empirisch in erster Linie eine massenmedial
hergestellte Offentlichkeit, meint offentliche Mei-
nung insbesondere veroffentlichte Meinung. Wir
haben an anderer Stelle ein integriertes Modell
von Offentlichkeit vorgeschlagen und Offentlich-
keit als ein in mehrere Ebenen differenziertes

° Beide Funktionen sind eng miteinander verkoppelt,

wie Habermas (1992: 636 ff) betont. Die Ausbildung
einer kollektiven Identitét gelingt dann, wenn die In-
teressenvermittlung funktioniert und die Biirger
durch Partizipationschancen in das Gemeinwesen in-
kludiert werden.
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System beschrieben (Gerhards/Neidhardt 1990).
Die Ebenen reichen von einfachen Interaktionssy-
stemen interpersonaler Kommunikation, tiber po-
litische Veranstaltungen bis hin zu den als formale
Organisationen institutionalisierten Massenme-
dien. Wie man aus der Massenkommunikationsfor-
schung wei3, informieren sich die Biirger iiber
Politik und das Geschehen in der Gesellschaft aber
in erster Linie iiber Presse, Rundfunk und Fernse-
hen, wobei dem Fernsehen die Funktion eines
Leitmediums zukommt. Auch die politischen Ent-
scheidungstriger erfahren von den Wiinschen und
Bediirfnissen der Biirger und der Interessengrup-
pen in einem nicht unwesentlichen Ausmaf iiber
die Massenmedien.!” Gerade im Hinblick auf die
Informationsiibermittlung und Meinungsbildung
zum Thema Europa spielen die Massenmedien
eine entscheidende Rolle, die anderen Ebenen
von Offentlichkeit sind bis zur Bedeutungslosig-
keit zuriickgedringt worden.!! Die folgenden Aus-
fithrungen konzentrieren sich entsprechend auf die
massenmediale Offentlichkeit.

Die westeuropiische Integration laft sich als ein
Prozef3 der Bildung eines supranationalen Staates
beschreiben, ohne da3 die EG den Charakter ei-
nes vollstindig autonomen Staates bereits erreicht
hitte.”? 1. Die zwolf Staaten der EG haben einen
Teil der nationalen Souverénititskompetenzen auf
die EG iibertragen, die Nationalstaaten und die
Biirger sind den Beschliissen unmittelbar unter-
worfen, Europarecht bricht nationales Recht —
Kompetenzallokation. 2. Die Kommission iiber-

0 Fiir die Bevolkerung der Bundesrepublik s. Kiefer
(1987); fiir die politischen Entscheidungstriger s.
Herzog et al. (1990); zusammenfassend s. Gerhards
(1991).

In der Eurobarometerbefragung Nr. 36 vom Herbst
1991 findet sich eine brauchbare Operationalisierung
der verschiedenen Offentlichkeitsebenen und ihrer
Bedeutung fiir die Meinungsbildung der Biirger iiber
Europa. Auf die Frage, wo informieren Sie sich zu
politischen Fragen, die Europa betreffen, gaben
3,7% der europiischen Biirger politische Veranstal-
tungen und 17,1% interpersonale Gespriache an,
89,7% hingegen das Fernsehen, 63,4% die Tageszei-
tung und 48,3% den Horfunk.

Den Organen der EG sind Hoheitsrechte nur auf be-
grenzten Sachgebieten iibertragen worden. Der EG
fehlt damit die Allzustandigkeit und die Moglichkeit,
durch ihre Organe Kompetenzen selbst zu erweitern
— beides Merkmale eines eigenstindigen Staates
(Europiische Gemeinschaften - Kommission 1991:
9).

wacht die Implementierung der Beschliisse; der
europdische Gerichtshof kann die Mitgliedsstaa-
ten bei Nichtbefolgung sanktionieren — Kontrollal-
lokation. 3. Wenn auch der Haushalt der EG im
Vergleich zu den nationalen Haushalten noch recht
gering ist, so finanziert sich die EG seit 1975 durch
eigene Mittel und nicht mehr durch Beitriage der
Mitgliedsstaaten und gewinnt dadurch autonomen
Gestaltungsraum — Ressourcenallokation.'?

Die Entwicklung einer europdischen Offentlich-
keit hinkt diesem Prozef des Transfers von Kom-
petenzen, Kontrollen und Ressourcen von den na-
tionalstaatlichen Entscheidungszentren auf das su-
pranationale Gebilde EG weit hinterher und dies
in zweierlei Hinsicht. Erstens ist der Fokus der
Aufmerksamkeit der massenmedialen Offentlich-
keit weiterhin dominant auf das nationalstaatliche
Geschehen gerichtet; die Medien berichten in er-
ster Linie von den nationalen Arenen aus Bonn,
London, Paris, Rom etc. und nicht von der supra-
nationalen Arena aus Briissel. Berichten sie aus
Briissel, dann geschieht dies zweitens aus der Per-
spektive des jeweiligen nationalstaatlichen Inter-
esses ohne oder mit nur geringem Bezug auf ein
gesamteuropdisches Interesse. Das dominante
Muster der Meinungsbildung ist weiterhin natio-
nalstaatlich geprigt. Entsprechend gering ist die
rezeptive Teilhabe und Beobachtung der europii-
schen Politik durch die Biirger und der Informa-
tionsstand der Biirger iiber die EG, entsprechend
dominant sind nationalstaatliche Nutzenerwigun-
gen im Vergleich zu einer européischen Perspekti-
ve. Diese Diskrepanz zwischen einer Machtverla-
gerung auf die EG einerseits und einer national-
staatlichen Fixiertheit der Offentlichkeit anderer-
seits ist von allen Korrespondenten, die ich in
Briissel befragt habe, diagnostiziert worden. In
Abwandlung der These vom ,,cultural lag* von Wil-
liam Ogburn konnte man von einem ,,public lag*
sprechen. Das Offentlichkeitsdefizit der EG ist
dem vielthematisierten Demokratiedefizit der EG
und damit der Legitimationsallokation vorgela-
gert, ja eine seiner Ursachen. Erst wenn iiber Eu-
ropa berichtet wird und wenn dies aus einer die na-
tionalstaatliche Perspektive transzendierenden
Perspektive geschieht, konnte ein Europa der Biir-
ger entstehen.

3 Haupteinnahmequelle bildeten bei einem Haushalt

von 46 Milliarden ECU 1990 die Mehrwertsteuer
(60,2%) und die AuBenzolle (24,4%) (Europiische
Gemeinschaften - Kommission 1991a: 31).
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2. Trigheitsmomente der Entstehung
einer europiischen massenmedialen
Offentlichkeit

Eine Europdisierung der massenmedialen politi-
schen Offentlichkeit kann man sich in zweifacher
Weise vorstellen: Als Entstehung einer die natio-
nalstaatlichen Offentlichkeiten iiberlagernden ei-
genstindigen europiischen Offentlichkeit oder als
Europiisierung der jeweiligen nationalen Offent-
lichkeiten. Beide Modelle und ihre Probleme wer-
den im folgenden nacheinander diskutiert werden;
ein Teil der Faktoren, die eine Europdisierung der
jeweiligen nationalen Offentlichkeiten blockieren,
gelten auch fiir das ambitioniertere Modell der
Entstehung einer eigenstindigen europdischen Of-
fentlichkeit.

2.1 Trigheitsmomente der Entstehung einer
einheitlichen europiischen Offentlichkeit

Unter einer einheitlichen europaischen Offentlich-
keit soll ein einheitliches Mediensystem verstan-
den werden, dessen Inhalte in verschiedenen euro-
paischen Landern Verbreitung finden und von den
Biirgern in den verschiedenen Léndern rezipiert
werden, gleichsam eine ARD fiir Westeuropa.
Ebenso wie in den einzelnen Nationalstaaten die
Mediensysteme iiber die Regionen und Linder
hinweg die Territorialstaaten medial integrieren,
dhnlich wiirde ein europdisches Mediensystem
iiber die Nationalstaaten hinweg die zwolf Mit-
gliedsstaaten Europas integrieren. Zwar lassen
sich Ansitze zur Entstehung einer européischen
Offentlichkeit ausfindig machen, die Medien sind
aber weiterhin in erster Linie nationalstaatlich or-
ganisiert und finden auch innerhalb der national-
staatlichen Grenzen ihr Publikum.

Dies gilt besonders fiir die Printmedien, speziell
fiir die Tageszeitungen (J. Wilke 1990; P. Wilke
1990). Sie sind, wenn nicht regional, so doch natio-
nalstaatlich gebunden. Ihr Bezugsfeld ist identisch
mit den politischen Grenzen der jeweiligen Natio-
nalstaaten. Die zusammenfassende Einschidtzung
von Schondube (1989: 127) fiir die Bundesrepu-
blik, ,,Deutsche oder regional angebundene Me-
dien berichten vorwiegend durch deutsche Journa-
listen mit deutschen Wertmaf@staben Deutsches fiir
ein deutsches Publikum®, gilt in gleicher Weise fiir
die Presse der anderen europiischen Lénder. Der
Versuch, eine publizistische Einheit als Tageszei-
tung fiir Gesamteuropa zu plazieren, ,,The Euro-
pean“ des britischen Verlegers Robert Maxwell,

war wenig erfolgreich und erscheint jetzt als
Wochenzeitung.!*

Die Ursachen fiir die nationalstaatliche Gebun-
denheit der Presse sind recht einfacher Natur. Das
Pressewesen war im Gegensatz zum Rundfunk von
Beginn an privatwirtschaftlich organisiert. Eine
Zeitung finanziert sich durch Verkauf und Wer-
bung, wobei die Werbeeinnahmen wieder von den
Verkaufszahlen abhidngen. Einer europiischen
Zeitung mangelt es an einer européischen Nach-
frage und dies aus mehreren Griinden:

1. Presse und vor allem die Tagespresse basiert auf
geschriebener Sprache. In der EG gibt es neun
Amtssprachen; eine europaweite Zeitung miifite
iibersetzt werden, wollte man eine breite Leser-
schaft erreichen; dies ist aber finanziell zu aufwen-
dig. Die Alternative, eine Zeitung in der noch von
den meisten Européern gesprochenen Fremdspra-
che Englisch zu produzieren und zu vertreiben, hat
wenig Chancen, von einer breiten Leserschicht re-
zipiert zu werden. Die Sprachkompetenz und die
Motivation des Publikums, in einer fremden Spra-
che zu lesen, sind gering.?

2. Das Medium der Presse besteht aus Papier und
nicht wie beim Fernsehen aus Strahlen, so daf3 der
Transportweg kompliziert, d. h. zeitlich und finan-
ziell aufwendig ist. Die Zeitung ist materialisierte
Information, die an die Kunden ausgetragen wer-
den muB. Dies erschwert den Kommunikations-
fluB und macht die Zeitung als Medium weit triger
als Horfunk und Fernsehen. Beide Bedingungen
machen verstandlich, warum es eine europiische
massenmediale Presse nicht gibt und auf ldngere
Zeit wahrscheinlich nicht geben wird.

Die Chancen fiir eine Transnationalisierung und
Europiisierung von Offentlichkeit sind fiir das
Fernsehen besser als fiir die Presse und dies in
zweierlei Hinsicht. In technischer Hinsicht ist mit
der Entwicklung der Satelliteniibertragung im Ge-

Fir die Eliten und vor allem fiir die an Europa inter-
essierten Eliten lautet der Befund etwas anders: die
Financial Times ist die europaische Tageszeitung, dic
von vielen auch auBerhalb Grof3britanniens gelesen
wird. Internationalisierungsbestrebungen und ent-
sprechende Erfolge gibt es zudem im Bereich der
Mode- und Fachzeitschriften, die mit einem hohen
Anteil an Bildern arbeiten konnen.

15 GroBe-Peclum (1990: 193) berichtet iiber die Ergeb-
nisse eines Kenntnistests fiir Englisch, der in einigen
européischen Landern durchgefiihrt wurde. Danach
verfiigen 28% der Niederldnder, 17% der Belgier,
15% der Dénen, 3% der Franzosen, 3% der Spanier
und 1% der Italiener iiber gute Kenntnisse des Eng-
lischen.
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gensatz zur terrestrischen Ubertragung die Mog-
lichkeit gegeben. Grenzen ohne Probleme zu iiber-
winden; die Signale konnen mittels einer Parabol-
antenne oder durch die Einspeisung in das Kabel-
netz decodiert werden (Gellner 1989; J. Wilke
1990). Mit der Entwicklung der Satelliteniibertra-
gungsmoglichkeit sind die Grenzen einer nationa-
len Bindung des Rundfunks in technischer Hin-
sicht endgiiltig iibersprungen, eine mediale Welt-
gesellschaft ist damit moglich geworden.

Begiinstigend kommt eine politische Deregulie-
rung des Fernsehmarktes innerhalb Europas hin-
zu. Fernsehen war seit seiner Entstehung national-
staatlich reglementiert und geordnet, die Zugangs-
moglichkeiten fiir neue Anbieter waren versperrt.
Nach einer Deregulierung durch Zulassung priva-
ter Anbieter in den einzelnen Nationalstaaten Eu-
ropas in den letzten zehn Jahren (s. die Beitrige in
Blumler 1992). ist durch die Fernsehrichtlinie der
EG vom 3. Oktober 1989 der rechtliche Rahmen
fiir die Entwicklung eines européischen Fernseh-
marktes vorgezeichnet. Fernsehen — dies ist das
entscheidende Element der Richtlinie — wird als
Dienstleistung eingestuft und damit als wirtschaft-
liches Gut gedeutet (Zimmer 1990). Damit gelten
auch fiir das Fernsehen die Bedingungen, die fiir
den gemeinsamen Markt insgesamt gelten. Die
EG und die einzelnen Staaten haben fiir den freien
Dienstleistungsverkehr zu sorgen.

Technische Moglichkeiten einerseits und politische
Offnung der nationalen Grenzen andererseits sind
notwendige, wenngleich keine hinreichenden Be-
dingungen fiir die Entstehung eines europiischen
Fernsehens. Die Deregulierung der nationalen
Miirkte und des europiischen Marktes hat zu einer
dramatischen Erhohung des Programmangebots in
Europa gefiihrt. 1980 gab es in den westeuropéi-
schen Landern 37 Programme, 1990 wurden in Eu-
ropa iiber 90 Programme ausgestrahlt (P. Wilke
1990: 12)'® Faktisch haben sich aber in nur be-
grenzten Bereichen transnationale Fernsehpro-
gramme entwickeln konnen (Sepstrup 1990).17

16 Dabei ist das Programmangebot in den verschiedenen

europdischen Landern vor allem aufgrund des unter-
schiedlichen AusmaBes der Verkabelung der Haushalte
sehr unterschiedlich. Belgien hat mit 32 Programmen
die grofte, Portugal mit 3 Programmen die geringste
Auswahl (s. die Tabelle 1 in Sonnenberg 1990: 99).

Drei Modelle transnationaler Programme sind denk-
bar und finden sich zum Teil in der Praxis (Gellner
1989): 1. Mehrsprachenprogramme: Der bislang
groBte Versuch, in mehreren Sprachen synchron zu
produzieren und auszustrahlen — und dies kommt der
Idee eines europiischen Fernsehens am néchsten —,

Dies sind vor allem die Programmsparten, die fast
ohne Sprache auskommen — MTV -, oder mit we-
nig Sprache — Eurosports —, oder Programme mit
leichter Unterhaltung (Super Channel).

Der geringe Erfolg der Etablierung eines transna-
tionalen bzw. europaischen Fernsehens liegt vor al-
lem auf der Nachfrageseite begriindet. Fernsehen
lebt von der Akzeptanz des Publikums und dies im
besonderen MafBle, wenn die Finanzierung des
Fernsehens von den Einschaltquoten abhéngig ist,
und es keinen monopolistischen Anbieter gibt.
Der erwartete Nutzen des Fernsehens besteht fiir
die meisten der Zuschauer in Unterhaltung. Jede
Abweichung im angebotenen Programm von den
Praferenzen der Biirger wird bei Existenz von Al-
ternativen, und die sind nach der Deregulierung
gegeben, durch Umschalten sanktioniert. Fernse-
hen ist in den Begriffen der Theorie rationalen
Handelns eine sogenannte ,low cost situation®;
die Miihen, die ein Konsument aufbringen muf,
das ausgewdéhlte Gut wieder zu wechseln, sind ge-
ring. Daraus ergeben sich folgende Restriktionen,
denen Programme unterworfen sind, wollen sie
eine Vielzahl an Zuschauern erreichen:

1. Das Programm muf} in der Muttersprache der
Rezipienten ausgestrahlt werden. Programme in
anderen Sprachen haben kaum eine Chance, rezi-
piert zu werden. Selbst Programme in der lingua
franca Englisch haben nur begrenzten Erfolg
(Schmitt-Beck 1992: 493). Die Fremdsprachen-
kompetenz der Biirger Europas ist zu gering, die
Motivation, sich Programme in anderen Sprachen
anzuschauen, in nur geringem Mafle vorhanden.

2. Neben der Sprache (im engeren Sinne eines Zei-
chensystems) spielt die nationale und kulturelle
Herkunft des Programms und die damit verbunde-
ne kulturelle Identifikationsmoglichkeit eine zu-
sétzliche Rolle. Sprachgemeinschaften sind in aller

war das ,,Europa TV“, das nach einem Jahr Sende-
zeit wieder eingestellt werden muBite. Mit ARTE
gibt es seit kurzem einen zweiten Versuch, zumindest
ein Zweildnderprogramm zu entwickeln (Schwarz-
kopf 1992). Seit dem 1. Januar 1993 gibt es schlieB-
lich mit ,,Euronews* einen Versuch, einen Nachrich-
tenkanal, der parallel in fiinf Sprachen senden soll,
zu ctablieren. 2. Lingua franca Programme: Dies
sind Programme in einer Sprache, die auch auBler-
halb des eigenen Sprachraums angeboten werden.
Dazu gehoren Sky-Channel und Super Channel,
MTYV und Eurosports u.a. 3. Sprachraumprogram-
me: Dies sind fiir den deutschprachigen Bereich 3
SAT (ZDF, ORF, SRG) und 1 PLUS (ARD) und TV
5 fiir den francophonen Bereich.
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Regel auch Kulturgemeinschaften. Die kulturelle
Durchdringung der Sprache und die sprachliche
Durchdringung der Kultur bewirken eine kultur-
spezifische Weltwahrnehmung, die sich auch auf
das Medienverhalten auswirkt.

3. Es gibt eingespielte Sehgewohnheiten in den
einzelnen Lindern, die wiederum von den jeweili-
gen Lebensgewohnheiten abhingig sind, von de-
nen die Rezipienten nicht ohne weiteres abwei-
chen werden. So ist z.B. die Hauptnutzungszeit,
die sogenannte ,,prime time*, in den Landern Eu-
ropas recht unterschiedlich: in Spanien liegt sie bei
23 Uhr, in GroBbritannien bei 21 Uhr (Grof3e Pec-
lum 1990: 194). Hinzu kommt, daf3 in den Léndern
zur gleichen Zeit unterschiedliche Programmtypen
gesendet werden: Die Hauptnachrichtensendung
werden z.B. in England zwischen 21 und 22 Uhr,
in Frankreich um 20 Uhr, in der BRD um 19 bzw.
um 20 Uhr ausgestrahlt. Fernsehgewohnheiten ha-
ben héufig rituellen Charakter und werden schwer-
lich zu synchronisieren sein.

Ein einheitliches europidisches Fernsehprogramm
wiirde eine Homogenitét der Préferenzen der Zu-
schauer voraussetzen. Die Zuschauer sind aber im
Hinblick auf ihre Sehgewohnheiten, ihre kulturell
gepragten Wiinsche, und vor allem im Hinblick auf
ihre Sprachkompetenz zu heterogen, als daf} ein
homogenes Programm die Nachfragerpriferenzen
befriedigen konnte. Durch die geplante Erweite-
rung der EG um neue Mitgliedsldnder wiirde sich
diese Heterogenitit noch weiter erhohen. Insofern
sind die Chancen der Entwicklung eines iibergrei-
fenden europiischen Fernsehens, das nicht nur
von kleinen Eliten, sondern von der Masse der
Biirger genutzt wird, als gering einzuschédtzen. Un-
ter Marktbedingungen wird sich bei erwartbarer
geringer Nachfrage und der Hohe der zu titigen-
den Eingangsinvestitionen ein solches Programm-
angebot auch nicht entwickeln. Die Alternative
wiirde in der Griindung einer europaischen 6ffent-
lich-rechtlichen Anstalt bestehen, die sich iiber
Zwangsabgaben (Gebiihreneinzug) finanzieren
miifte. Selbst wenn es den politischen Willen zu ei-
ner solchen Griindung in allen zwolf EG-Léndern
gibe und ein européisches Programmangebot zu-
stande kidme z.B. durch Ausdehnung der Teilneh-
merldnder am Programm ARTE, wiirde eine breite
Nachfrage — gelten die oben aufgefiihrten Bedin-
gungen — ausbleiben.

18 Ein solch ehrgeiziges Projekt hat es mit dem ,,Euro-

pa TV“ in der Vergangenheit gegeben (Dill 1991).
Betrieben wurde das Programm von der EBU unter

2.2 Triigheitsmomente einer Europiisierung der
nationalen Offentlichkeiten

Welche Tragheitsmomente lassen sich fiir die zwei-
te Option der Entstehung einer europdischen Of-
fentlichkeit, eine Europiisierung der nationalen
Offentlichkeiten feststellen? Unter einer Europii-
sierung der nationalen Offentlichkeiten soll zum
einen die Thematisierung européischer Themen in
den jeweiligen nationalen Medien, zum zweiten
die Bewertung dieser Themen unter einer européi-
schen, nicht nationalstaatlichen Perspektive ver-
standen werden. Korrespondenten der Medien in
Briissel sind selbst als ausdifferenzierte europdii-
sche Vorposten bereits eine Antwort der nationa-
len Offentlichkeiten auf die Bedeutungszunahme
der EG. Sie nehmen eine Mittlerposition ein zwi-
schen dem européischen Geschehen einerseits und
der nationalen Offentlichkeit andererseits, indem
sie die Informationen, die durch die Interessen-
gruppen, den Ministerrat und die Kommission an
sie herangetragen werden bzw. sie selbst recher-
chiert haben, an die Heimatredaktionen vermit-
teln. Die Selektivitat der Vermittlung von Infor-
mationen wird bestimmt durch das, was sie an In-
put an Informationen aus Briissel erhalten und
wahrnehmen, ihre eigene strukturelle Einbettung
und Rolle in Briissel und durch die Antizipation
der Abnehmer (Redaktion und Publikum) in den
Heimatoffentlichkeiten, fiir die sie letztlich schrei-
ben. DaB3 zum einen der EG weit weniger Auf-
merksamkeit in den nationalen Offentlichkeiten
zuteil wird, als ihr bei dem Grad der Kompetenz-,
Kontroll- und auch Ressourcenallokation gebiihrt,
und dafl zum anderen das Muster der Interpreta-
tion der européischen Ereignisse jeweils das natio-
nalstaatliche Interesse ist, die Deutung der Ereig-
nisse in den zwolf EG-Lindern also jeweils recht

Beteiligung der Niederlande (NOS), der Bundesre-
publik (ARD), Italiens (RAI), Irlands (RTE) und
Portugals (RTP). Gesendet wurde ein fiinfstiindiges
Vollprogramm, das in den beteiligten Sprachen syn-
chron ausgestrahlt wurde. Nach einem Jahr Sende-
zeit wurde der Sender 1986 wieder eingestellt. Die
Griinde fiir das Scheitern sind lehrreich. Zum einen
stellte sich heraus, daB3 die Kosten und die techni-
schen Schwierigkeiten der Herstellung eines Syn-
chronprogramms hoher als veranschlagt waren. Zum
zweiten war die Akzeptanz und Rezeption des Pro-
gramms bei den Zuschauern geringer als erwartet
mit der Folge, daB die kalkulierten Werbeeinnahmen
ausblieben. Hinzu kam die geringe Bereitschaft der
beteiligten nationalen offentlichen Anstalten, weite-
re Gelder zu investieren.
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unterschiedlich aussieht, erklirt sich aus dem Zu-
sammenspiel der drei Faktoren.

2.2.1 Ursachen fiir die geringe Hdaufigkeit
europdischer Themen in den nationalen
Offentlichkeiten

1. Der europiische politische Proze der Ent-
scheidungsherstellung ist im Vergleich zu den na-
tionalen Prozessen der Entscheidungsherstellung
im stirkeren MaBe ein durch Verwaltungshandeln
geprigter Vorgang. Die Entwicklung, Implemen-
tierung und Kontrolle neuer Beschliisse bedarf der
Beriicksichtigung zwolf verschiedener nationaler
Ausgangsregelungen. Der verwaltungsméafige De-
finitions-, Normierungs- und Regelungsbedarf er-
hoht sich um ein vielfaches im Vergleich zur natio-
nalen Gesetzgebung. Dinge, die im nationalen
Kontext selbstverstidndlich gegeben sind, miissen
explizit und genau definiert werden, so daf} alle
Beteiligten wissen, dal von demselben Sachver-
halt die Rede ist. Ein Hauptschulabschluf} oder
der Uberrollbiigel eines Traktors mag in Portugal
etwas anderes sein als in Frankreich oder in den
Niederlanden; will man eine gesetzliche Regelung
dieser Produkte, bedarf es expliziter Definitionen.
Solche von der Sache her gebotenen und in ihren
Implikationen sehr wichtigen verwaltungstechni-
schen Regelungen sind fiir die Medien langweilige
Informationen. Sie lassen alle fiir den Transport
durch die Medien wichtigen Nachrichtenwertfak-
toren — Konflikt, Werte, Dramatik, Personalisie-
rung - vermissen. Entsprechend fallen sie meist
durch das Selektionsraster der Medienaufmerk-
samkeit. Das journalistische Genre, das sich in der
Bearbeitung von Verwaltungshandeln bewihrt
hat, und deswegen auch immer wieder anzutreffen
ist, ist die Glosse: Glossen iiber die Briisseler Bii-
rokratie und ihre Definition dessen, was ein Pfir-
sich ist, wie der Kriimmungswinkel der Banane zu
bestimmen ist und wie die Gaspedalstellung von
Gabelstaplern zu normieren ist (vgl. FAZ,
6.6.1992). Glossen sichern zwar die Aufmerksam-
keit des Publikums, iibermitteln aber ein Bild, das
von der Sache her nicht gerechtfertigt ist und zur
unberechtigten These der Eurokratie beitrigt.!

! Die von den Medien und Politikern hiufig vertretene
These, die EG verfiige mit der Kommission iiber ei-
nen biirokratischen Wasserkopf, der sich aus der po-
litischen Kontrolle verselbstdndigt habe, ist zweifel-
haft. In quantitativer Hinsicht ist die Kommission

2. Die Kommission hat das Vorschlagsmonopol
im Gesetzgebungsproze3 der Gemeinschaft. Die
Ausarbeitung der Vorschldge geschieht unter Aus-
schluf3 der Offentlichkeit, der Vorschlag selbst wird
— dem Kollegialprinzip folgend — von der Kommis-
sion als ganzer vertreten.”’ Sowohl die Nicht-Of-
fentlichkeit der Ausarbeitung dieser Vorschlige als
auch das Kollegialprinzip der Kommission sind
Faktoren, die eine offentliche Vermittlung euro-
piischer Politik blockieren. Die Nicht-Offentlich-
keit verhindert, Entscheidungsprozesse in ihrem
Entstehungsverlauf zu diskutieren, das Kollegial-
prinzip blockiert offentliche Kontroversen und
Konflikte, da eine (6ffentliche) Opposition nicht
vorgesehen ist.

Die Nicht-Offentlichkeit gilt auch fiir die Minister-
ratstagungen. Die nach den Ministerratstagungen
erfolgende Prisentation der Beschliisse erfolgt
einvernehmlich, ohne daf3 Kontroversen und das
Stimmverhalten offentlich expliziert werden. Dies
mag von der Sache her gut begriindet sein, verhin-
dert aber offentliche Aufmerksamkeit. ,,Briissel —
so einer der interviewten Korrespondenten — ,,be-
deutet, Menschen, meist Ménner in grauen Anzii-
gen, sitzen um einen Tisch herum und nach endlo-
sen Diskussionen kommt jemand und teilt der
Presse die Beschliisse mit“. Ein solches Gesche-
hen ist medienmaBig kaum zu vermitteln.

Nationale Entscheidungsprozesse sind im Ver-
gleich dazu medienwirksamer gestaltet. Schon in
der Frithphase findet hiufig eine 6ffentliche Politi-

mit 12883 Bediensteten (davon 1499 Ubersetzer) im
Vergleich zu nationalen Biirokratien personalmaBig
nicht iiberausgestattet; Rucht (1993) weist darauf
hin, daf} die Verwaltung der EG personalmaBig nicht
groBer ist als die Kolner Stadtverwaltung. Die Ver-
waltungsausgaben der Kommission betrugen 1990
2,36 Milliarden ECU - 4,8% des Gesamthaushalts
(Noel 1991: 37). In qualitativer Hinsicht ist der Kom-
mission von den befragten Korrespondenten durch-
gehend das Lob hoher Sachkompetenz ausgespro-
chen worden (s. auch Bach 1992).

Das Kollegialprinzip der Kommission spiegelt sich
auch in deren Offentlichkeitsarbeit. Die Offentlich-
keitsarbeit wird nicht von den einzelnen Kommissa-
ren sondern von der Kommission als ganzer betrie-
ben. Die dafiir zustindige Sprechergruppe setzt sich
aus 14 Sprechern zusammen. Die Sprecher verfiigen
iiber eine ,,.Doppelmitgliedschaft“: sie sind Mitglied
der Sprechergruppe und zugleich Mitglied in einer
der Kommissionen (es gibt 17 Kommissionen — drei
Sprecher vertreten also jeweils zwei Kommissare).
Dadurch wird eine Homogenitidt der Meinungen
nach auen gesichert und die 6ffentliche Austragung
von internen Konflikten vermieden.

20
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sierung von Gesetzesvorhaben statt und werden
Pro- und Contra-Positionen formuliert. Die Of-
fentlichkeit von Entscheidungsprozessen und die
Konflikthaftigkeit von Themen sind aber wichtige
Bedingungen und Nachrichtenfaktoren, die die
Medien motivieren, Informationen zu transportie-
ren.

3. Die Kommissare werden von den Regierungen
einvernehmlich ernannt, sie werden nicht gewédhlt.
Herr Bangemann z.B. benétigt vor allem die
Riickendeckung des deutschen Kabinetts und die
des Kanzlers, nicht aber die einer Wahlerschaft.
Da die eigene Zukunft und politische Position un-
abhéngig von der Zustimmung der Biirger ist, ent-
fallt fiir die Kommissare die Notwendigkeit, sich
iiber die Offentlichkeit vermittelt um die Zustim-
mung der Biirger bemiihen zu miissen. Die Folge
der strukturell angelegten Offentlichkeitsabsti-
nenz der Kommissare wiederum ist, daf} das Han-
deln der Kommission ein im geringen Grade per-
sonalisiertes Handeln ist. Personalisierung von
Sachfragen und inhaltlichen Positionen ist aber
eine wichtige Bedingung fiir Medienresonanz. Die
Unabhingigkeit der Kommissare von der Zustim-
mung der Biirger und damit von der Offentlichkeit
bedeutet fiir die Biirger, da3 ihre Aufmerksam-
keitsmotivation und ihr Interesse fiir das Handeln
der Kommission gering ist. Die Meinungen, die sie
sich bilden, bleiben folgenlos; sie verfiigen iiber
kein Sanktionspotential, was sich wiederum nega-
tiv auf ihre Motivation, das Geschehen in Briissel
zu beobachten, auswirken wird.

4. Das Institutionengefiige der EG verfiigt iiber
keine machtvolle institutionalisierte Opposition,
die als Gegengewicht zum Ministerrat und zur
Kommission fungiert, Beschliisse und Beschlu3ab-
sichten aus dem Arkanbereich der Macht in die 6f-
fentliche Diskussion transportiert und als Input an
die Medien vermittelt. Aus den Funktionsbedin-
gungen nationaler Offentlichkeiten wissen wir, wie
wichtig die Codierung von Positionen als Pro- und
Contra-Positionen ist, damit Medienresonanz her-
gestellt wird (Weil 1989). Die vieldiskutierte
Machtlosigkeit des Europaparlaments bildet hier
den wichtigsten Faktor eines oppositionslosen Ge-
fiiges. Von den zentralen Rechten eines demokra-
tischen Parlaments - Budgetrecht, Gesetzge-
bungsrecht, Bildung und Kontrolle der Regierung
— besitzt das Europaparlament keines in Alleinver-
antwortung.”! Die Machtlosigkeit des Parlaments

21 Beziiglich des Budgetrechts muf3 man zwischen obli-
gatorischen Ausgaben und nicht-obligatorischen
Ausgaben der EG unterscheiden. Bei den obligatori-

bewirkt, daf3 die Sitzungen des Parlaments auch
von den Medien als bedeutungslos wahrgenom-
men und in der Regel mit Nichtbeachtung bedacht
werden.

5. Aber auch an einem auflerparlamentarischen
Gegengewicht gegeniiber der EG. an auBlerparla-
mentarischer Opposition mangelt es. Neue soziale
Bewegungen, die im Kontext nationaler Offent-
lichkeit in den letzten Jahrzehnten immer wieder
Themen durch Protestmobilisierung und unkon-
ventionelle Aktionen auf die Agenda der Offent-
lichkeit gebracht haben (Umwelt, Frieden, Atom-
kraft), fehlen in Briissel fast gidnzlich. Briissel ist
der Ort der gerduschlosen Lobbies, und nicht der
larmenden Protestakteure. Diese sind in Briissel
kaum oder nur wenig vertreten (Rucht 1993). Ent-
sprechend gering ist der Input von dieser Seite,
entsprechend gering die Kontroverse iiber die EG,
gering dann auch die Medienresonanz.

Daf neue soziale Bewegungen in Briissel so wenig
vertreten sind, hat sowohl! strukturelle wie ideolo-
gische Griinde. Bewegungen sind im Vergleich zu
anderen Interessengruppen auf die Mobilisierung
ihrer Anhiinger und deren faktische Teilnahme an
Aktionen angewiesen; ihr Drohpotential bestcht

schen Ausgaben kann das Parlament zwar Ande-
rungsvorschlige unterbreiten, die Entscheidung liegt
aber beim Ministerrat. Bei den nicht-obligatorischen
Ausgaben kann das Parlament Anderungen der An-
satze vorsehen, der Ministerrat kann diese aber mit
einer qualifizierten Mehrheit iiberstimmen (54 von
76 Stimmen). Das Parlament hat aber das Recht,
den gesamten Haushalt abzulehnen und hat dies in
der Vergangenheit auch zweimal getan. In diesem
Fall wird auf der Basis des Vorjahres gewirtschaftet.
Im Gesetzgebungsververfahren liegt das Initiativrecht
bei der Kommission; das Parlament gibt eine Stel-
lungnahme ab. Gestiarkt wurde das Parlament in der
»Einheitlichen Europiischen Akte* im Hinblick auf
die Gesetzgebungsverfahren, die sich auf dic Ver-
wirklichung des Binnenmarktes bezichen. Hier ist
ein Kooperationsverfahren vorgesehen, wobei auch
hier dem Rat die Letztendscheidung - die er aller-
dings dann mit Einstimmigkeit zu treffen hat — zu-
steht. Bei der Regierungsbildung (Rat) wirkt das Par-
lament nicht mit; auch die Kommission wird nicht
vom Parlament gewihlt, sondern vom Rat einge-
setzt. Die Kontrollbefugnisse des Parlaments bezie-
hen sich vor allem auf die Veroffentlichung und die
offentliche Kritik von Entscheidungen und geplan-
ten Entscheidungen. Die Sanktionsmacht des Parla-
ments ist aber gering. Gegeniiber dem Rat verfiigt
das Parlament iiber keine Sanktionsmoglichkeiten.
Der Kommission kann das Parlament allerdings mit
einer 2/»-Mehrheit ein Miftrauensvotum ausspre-
chen.
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in weiten Teilen aus der Anzahl an Personen, die
sie mobilisieren konnen. Mehr als andere Akteure
miissen Bewegungen unmittelbar auf die Motiva-
tion ihrer Teilnehmer Riicksicht nehmen, und dies
insbesondere dann, wenn sie keine partikularen
Eigeninteressen, sondern Kollektivgiiter vertreten
(Offe/Wiesenthal 1981). Thre mitgliederorientierte
Organisationsform (Lokal- bzw. Regionalbezug;
hohe Beteiligungschancen; geringe Hierarchie)
trigt dem Rechnung. Basisnahe Organisationsfor-
men sind aber nur begrenzt in der Lage, politische
Entscheidungszentren zu erreichen, die weit weg
von der Basis plaziert sind, wie dies mit Briissel
der Fall ist. Dies wire nur durch Ausdifferenzie-
rung von Delegierten auf einer hoheren Stufe
moglich. Gerade wegen des Basisbezugs von Be-
wegungen werden Strukturen der Delegation aber
in aller Regel von der Basis skeptisch beurteilt,
haufig deswegen unterlassen oder nur halbherzig
betrieben; findet eine Delegation von Kompeten-
zen statt, dann fiithrt das in der Folge meist zu in-
ternen Spannungen (Claessens 1977). Dieses
strukturell angelegte Dilemma mag verstidndlich
machen, warum soziale Bewegungen in Briissel
kaum prisent sind und damit eine Gegenoffent-
lichkeit nicht entsteht.?

Das strukturell angelegte Dilemma sozialer Bewe-
gungen, eine angemessene organisatorische Ant-
wort auf die Kompetenzverlagerung von Entschei-
dungen auf die EG zu finden, wird begleitet durch
eine ideologische Ambivalenz in der Einschiétzung
der EG. Neue soziale Bewegungen haben keine
eindeutige Position zum europdischen Integra-
tionsprozefl. Auf der einen Seite kommt der Auf-
bau einer Organisationsform, die die National-
staaten transzendiert, der internationalistischen
Orientierung der neuen sozialen Bewegungen ent-
gegen; auf der anderen Seite steht der biirokrati-
sche Charakter und die Elitenorientierung dieses
Prozesses im Widerspruch zur staatskritischen und
partizipatorischen Orientierung der Bewegungen.
Ideologische Ambivalenzen in der Beurteilung ei-
nes Gegenstandsbereichs sind aber nicht mobili-
sierungsfordernd, sondern fiihren eher zu einer
Paralyse von Akteuren. Zusammen mit dem struk-
turellen Dilemma mag dies die geringe Aufmerk-
samkeit, die die EG bei den Akteuren der neuen
Politik genieBt, erkliren.

2 In einer Studie iiber Umweltverbinde in Europa ha-
ben Hey et al. (1991) am Beispiel des European En-
vironmental Bureau (EEB) diese Grundproblematik
nachgezeichnet.

6. Zu den genannten Faktoren, die sich auf den
mangelhaften Input an medienrelevanten Infor-
mationen, Meinungen und Positionen beziehen,
kommen Bedingungen, die mit der spezifischen
Position der Vermittler dieser Informationen zu-
sammenhingen, hinzu. Briisseler Korresponden-
ten sind Auslandskorrespondenten; ihr Status und
ihre Ressourcenausstattung und ihr Zugang zur
Heimatredaktion ergibt sich aus dieser Position
und in Konkurrenz zu anderen Auslandskorre-
spondenten. Real wird aber in Briissel mit der De-
legation von Kompetenzen von den Nationen auf
die EG (europiische) Innenpolitik betrieben. Ge-
messen daran sind die Zeitungen und Fernsehan-
stalten personalmiBig schlecht ausgestattet.?* Zu-
dem ergibt sich aus dem Status als Auslandskorre-
spondent eine Restriktion im Zugang zur nationa-
len Offentlichkeit: In den Tagesthemen der ARD
z.B. sind die ausldndischen Beitridge auf maximal
zwei Beitrage pro Sendung begrenzt. Das Studio
Briissel konkurriert damit mit Washington, Mos-
kau und Berichten aus Bosnien u.a., was die Ver-
mittlungschance europidischer Themen in die na-
tionale Offentlichkeit begrenzt.

7. SchlieBlich sind aber auch in den politischen Sy-
stemen einiger Nationalstaaten wie in dem der
Bundesrepublik strukturell wenig Vorkehrungen
dafiir getroffen, dafl das Thema EG, wenn schon
nicht in Briissel, so doch in Bonn zu einem politi-
schen Thema wird. Ein Vergleich zwischen der
Bundesrepublik und Grof3britannien in der parla-
mentarischen Bearbeitung des Themas EG mag
hier instruktiv sein. Das britische Unterhaus be-
sitzt einen Ausschuf} fiir Europafragen, dem samt-
liche Briisseler Rechtssetzungsvorlagen innerhalb
von 48 Stunden vorgelegt werden miissen. Inner-
halb von zehn Tagen muB eine schriftliche Begriin-
dung der Regierung folgen. In ca. zehn Prozent
der Fille wurde 1991 der zusténdige Minister zu ei-
ner Befragung geladen und fiir seine Abstimmung
im Ministerrat ,,instruiert“ (Schauer 1992: 7).
Durch diese parlamentarische Kontrolle ist ein
Regierungsalleingang gebremst, die europdischen
Themen haben die Chance, daB sie parlamenta-
risch diskutiert und kontrovers werden und dann
in eine breitere Offentlichkeit Eingang finden. Die
Tatsache, dafl das Thema Europa in der massen-

2 Die ARD hat drei, das ZDF zwei und RTL keinen
Korrespondenten in Briissel. Fiir die Siiddeutsche
Zeitung, die taz, die Frankfurter Rundschau und die
Welt ist jeweils ein Korrespondent, fiir die FAZ und
das Handelsblatt sind jeweils drei Korrespondenten
in Briissel titig.
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medialen Offentlichkeit von GroBbritannien im
starkeren Mafle auf der Agenda steht, als dies in
anderen europdischen Liandern der Fall ist, mag
u.a. genau durch diesen Sachverhalt bedingt
sein.?*

In der Bundesrepublik sieht die parlamentarische
Bearbeitung des EG-Themas anders aus. Eine
,Europiisierung des nationalen Parlaments“ (Lep-
sius 1991: 40) durch eine Kompetenzerweiterung
des europdischen Ausschusses, der das Thema in
der parlamentarischen Offentlichkeit auf Dauer
stellen wiirde, und damit die Bedingung der Her-
stellung einer breiteren Offentlichkeit darstellen
konnte, steht noch aus, ist allerdings geplant (vgl.
FAZ vom 3.12.92: 2). Europapolitik wird in der
Bundesrepublik weitestgehend im Arkanbereich
der Regierung mit geringer parlamentarischer
Kontrolle und parlamentarischer Offentlichkeit
betrieben (von Senger und Etterlin 1992).

Die genannten Faktoren bilden zusammen die Ur-
sachen fiir die geringe Aufmerksamkeitszentrie-
rung auf und die Thematisierung von EG-Ereignis-
sen in den nationalen Offentlichkeiten. Eine Euro-
piisierung der nationalen Offentlichkeiten wiirde
aber bedeuten, daf nicht nur iiber Europa infor-
miert wird, sondern daf} dies aus europdischer Per-
spektive erfolgt. Die interviewten Korresponden-
ten und Pressesprecher berichten einhellig, daB3 so-
wohl bei der Auswahl der Themen als auch bei der
Interpretation und Meinungsbildung zu den The-
men, die Perspektive des jeweiligen nationalstaat-
lichen Interesses das dominante Interpretations-
muster sei.?

2 DaB die Berichterstattung iiber die EG in England
am ausfiihrlichsten ist, wurde von allen befragten
Korrespondenten bestitigt. Ein Indikator fiir die
Wichtigkeit des Themas Europa in den nationalen
Offentlichkeiten konnte auch die Menge der in Briis-
sel akkreditierten Korrespondenten sein. GroBbri-
tannien nimmt hier mit 77 Korrespondenten die fiih-
rende Position ein, sicht man von Belgien ab, fiir das
nationale und europidische Hauptstadt zusammenfal-
len (Service du Porte-Parole 1991).

Ist dies das dominante Muster, dann unterscheiden
sich die Lander innerhalb dieses Musters. Thre jewei-
lige nationale Geschichte und gegenwirtige Interes-
senlage prigen den Grad der nationalen Interessen-
perspektive, mit der Europa beobachtet wird. Fiir
die Bundesrepublik gilt, daB sie nach verlorenem
Krieg, der nationalsozialistischen Erfahrung, dem
Holocaust und der Spaltung der Nation in zwei Staa-
ten entlang der Trennungslinie des Ost/Westkonflikts
strukturell anti-nationaler und damit europiischer
disponiert und gestimmt war, als dies fiir die Sieger-
méchte Frankreich und vor allem England der Fall

25

2.2.2 Ursachen fiir die Dominanz einer nationalen
Interessenperspektive in der Interpretation
Europas

1. Beginnen wir wieder mit dem Input an Infor-
mationen, der die Korrespondenten in Briissel er-
reicht. Dieser ist bereits nationalstaatlich versault.
Am Beispiel der Offentlichkeitsinszenierung einer
Ministerratssitzung, die gewohnlich die hochste
Medienaufmerksamkeit geniefit, kann man dies
verdeutlichen. Vor einem Ministerratstreffen ver-
anstalten die stindigen Vertretungen der Léander in
Briissel jede fiir sich und zeitgleich ein ,briefing*
der Journalisten. Entsprechend verteilen sich die
Korrespondenten der Liander auf die Sitzungen ih-
rer nationalen Vertretung. In diesen briefings be-
richtet der Fachbeamte iiber die Problemlage,
iiber die im Ministerrat entschieden werden soll,
und was die jeweilige Vertretung erreichen will.
Nach einem Ministerratstreffen findet eine Presse-
konferenz des Vorsitzenden des Ministerrats statt.
Bei dieser Gelegenheit sind die Journalisten aller
Lander anwesend. Danach finden gleichzeitig die
Pressekonferenzen der Minister der einzelnen
Lénder statt, die Korrespondenten verteilen sich
wieder auf die Pressekonferenzen ihrer Minister.
Durch diese national verséulte Struktur der Infor-
mationsgebung werden nationale Perspektiven un-
mittelbar in ihre je spezifische nationale Offent-
lichkeit iibertragen, ohne daf} transnationale Per-
spektiven vermittelt werden. Die Korresponden-
ten passen sich dieser Struktur an, weil in ihren
Heimatredaktionen und bei ihrem Publikum na-
tionale Effekte européischer Beschliisse und eine
nationale Perspektive auf das Geschehen eine ho-
here Aufmerksamkeit genie3en als eine europdi-
sche Perspektive.

2. Fiir den jeweiligen Minister ist diese Organisa-
tionsform der Offentlichkeitsarbeit eine rationale
Organisationsform. Er selbst ist ja nicht europa-
weit von einem europdischen Wahlvolk gewaihlt,
sondern von den Biirgern in seinem Land. Ent-
sprechend muf er sich allein vor diesen rechtferti-
gen und fiir sich und seine Politik vor der Offent-
lichkeit bei den Biirgern seines Landes und nicht
bei den Biirgern Europas werben. Die Art und
Weise, in der er dies macht, erklirt sich wiederum
aus der Tatsache, daB allein die nationale Offent-
lichkeit iiber ein Sanktionspotential durch Wahlen

war und ist. Diese These von einer geschichtsbeding-
ten unterschiedlichen Europaorientierung der ein-
zelnen Linder wird von vielen Autoren vertreten (s.
die Literaturverweise in Niedermayer (1991: 345).
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verfiigt. Je nach Ausgang eines Ministerratsbe-
schlusses erfolgt eine unterschiedliche Zurech-
nung der Verantwortung des Beschlusses. Erfolge
deuten die Minister als Erfolge ihrer Person fiir ihr
Land; werden Beschliisse gefalt, die nationale In-
teressen negativ tangieren, dann werden diese als
Niederlagen, an denen die Kommission oder ab-
strakt ,,Briissel“ schuld ist, interpretiert.

3. Eine nationalstaatliche Perspektive der Mei-
nungsbildung wird weiterhin durch die spezifische
Art der Vergemeinschaftung der Briisseler Korre-
spondenten begiinstigt. Diese ist nach Nationen,
zumindest nach Sprachrdumen gegliedert. Es gibt
in Briissel weder ein europdisches, noch ein linkes
oder rechtes, wohl aber ein deutsches, franzgsi-
sches, britisches etc. Korrespondentenkorps; die
transnationalen Kontakte zwischen ihnen sind hin-
gegen gering. Wihrend in Bonn Journalisten nach
ideologischen Lagern vergemeinschaftet sind
(,,Rote-Karte“, , Gelbe-Karte, ,Lila-Karte*
etc.), stehen sich in Briissel taz- und FAZ-Korre-
spondenten néher als konservative deutsche und
britische Journalisten. Ideologische oder andere
Formen der Vergemeinschaftung wiirden die na-
tionale Versdaulung horizontal zerschneiden und im
Sinne der Simmelschen These der Kreuzung der
sozialen Kreise die strukturelle Basis fiir eine an-
dere als eine national gefiarbte Perspektive auf das
europdische Geschehen begiinstigen.

Die nationale Versdulung der Informationsge-
bung, damit zusammenhingend die allein auf die
nationale Offentlichkeit begrenzte Sanktionsmog-
lichkeit der europédischen Entscheidungstriger
und schlieBlich die nationale Versdulung des Infor-
mationstransports durch die Korrespondenten,
scheinen die drei wichtigsten Faktoren zu sein, die
eine nationale Perspektive auf Europa begiinsti-
gen.

3. Zusammenfassung und
Schluifolgerungen

Der westeuropiische IntegrationsprozeB 148t sich
als supranationale Staatenbildung beschreiben.
Entscheidungskompetenzen, Ressourcen und
Kontrollméglichkeiten sind und werden von den
nationalstaatlichen Souveridnen auf die EG iiber-
tragen. Die iiber Offentlichkeit vermittelte Riick-
bindung dieses Prozesses der Machtverlagerung an
die Biirger hat in einem geringen MaBe stattgefun-
den. Der europiische EinigungsprozeB ist kein
sehr bedeutsames Thema der Massenmedien;
wenn in den einzelnen Linder berichtet wird,

dann meist aus einer nationalstaatlichen Interes-
senperspektive. Die Ursachen fiir diesen Befund,
die Tragheitsmomente der Entstehung einer euro-
piischen Offentlichkeit in Form einer Plausibili-
tatsskizze zu beschreiben, war das Ziel der Aus-
fiihrungen.

Das Offentlichkeitsdefizit des europiischen Inte-
grationsprozesses wird nicht ohne Folgen fiir den
Integrationsproze insgesamt bleiben. Offentlich-
keit wurde als ein intermedidres System der Ver-
mittlung zwischen den Biirgern einerseits und den
politischen Entscheidungstriagern andererseits de-
finiert. Dabei kommen Offentlichkeit zwei we-
sentliche Aufgaben zu: 1. die Funktion der Interes-
senvermittlung, indem offentlich artikulierte In-
teressen aufgenommen und von den Entschei-
dungstrédgern in Politiken iibersetzt werden und 2.
die Funktion der Identitédtsbildung der Gesell-
schaft, indem die Biirger iiber Offentlichkeit ver-
mittelt dauerhaft die Gesellschaft beobachten, an
ihr teilhaben und sie als die ihre begreifen. Interes-
senvermittlung und Identitédtsbildung sind zusitz-
lich insofern miteinander verkoppelt, als die Iden-
tifikation mit einem Kollektiv davon abhéngt, ob
die Biirger glauben, dafB3 ihre Interessen hinrei-
chend beachtet werden. Das Offentlichkeitsdefizit
der EG wird Folgeprobleme im Hinblick auf beide
Funktionen von Offentlichkeit erzeugen; man
kann Probleme sowohl in der systemischen (Steue-
rungsprobleme) als auch in der Sozialintegration
Europas (Identifikationsprobleme) erwarten.

Im Hinblick auf mogliche Steuerungsprobleme
kann man vermuten, daB durch das Offentlich-
keitsdefizit bestimmte Problemlagen der europii-
schen Integration unterthematisiert bleiben und
als Folge unerwiinschte Nebeneffekte entstehen.
Die meisten Fortschritte der europaischen Eini-
gung sind im Bereich der 6konomischen Integra-
tion erfolgt, der gemeinsame Binnenmarkt ist der
in die Tat umgesetzte Ausdruck der Dominanz ei-
nes 0konomischen Integrationsprozesses. Mit dem
Binnenmarkt wird ein Rationalititskriterium in-
strumentellen Handelns in Reinform institutiona-
lisiert (Lepsius 1991a: 314): die Herstellung von
Faktormobilitét (freier Verkehr von Waren, Kapi-
tal, Arbeit und Dienstleistungen), was, so die Pro-
gnosen, einen Wachstumsschub, eine Senkung der
Verbraucherpreise auslosen und neue Arbeitsplat-
ze und eine erhohte Giitervielfalt schaffen wird
(Platzer 1992: 110). Mit der Implementierung die-
ses Okonomischen Rationalitdtskriteriums werden
aber zugleich Veridnderungen in ganz anderen Be-
reichen als dem der Okonomie erzeugt. Das mit
der Mobilitat verbundene erhohte Verkehrsauf-
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kommen wird neue Umweltprobleme produzie-
ren, Fusionierung und Kooperation von Unterneh-
men werden Fragen der betrieblichen Mitbestim-
mung und der Sozialpolitik insgesamt aufwerfen,
die Institutionalisierung eines gemeinsamen Me-
dienmarktes greift unmittelbar in die Kulturpolitik
ein, und die Migration von Arbeitskréften wird die
Frage der nationalen Identitdt autwerfen. All diese
Folgeprobleme, die an sich einer politischen Rege-
lung bediirften, sind offentlich unterthematisierte
Probleme.

Dafl dem okonomischen Rationalititskriterium
keine anderen an die Seite gestellt sind. die dieses
limitieren, konnte man als eine Folge des Offent-
lichkeitsdefizits der EG interpretieren. Mogliche
Auswirkungen einer einseitigen konomischen In-
tegration sind den Biirgern und ihren Interessen-
gruppen nicht vermittelt, die 6ffentlichen Artiku-
lationschancen ihrer Interessen und ihr Sanktions-
potential gegeniiber europiischen Entscheidungs-
tragern sind gering. Damit bleiben die Folgepro-
bleme einer einseitig 6konomischen Integration
vorerst unterbelichtet.

Im Hinblick auf die Sozialintegration ergeben sich
dhnliche Probleme. Die Ausbildung eines suprana-
tionalen Staates bedarf wie jedes kollektive Gebil-
de der Unterstiitzung durch die Biirger. Notwendi-
ge Bedingung dafiir aber ist, daf} sich Europa als
kollektives Gebilde auch offentlich présentiert. Es
bedarf der Kenntnis eines ,Einstellungsobjekts
Europa“ und Informationen iiber Europa, damit
sich Einstellungen tiberhaupt entwickeln konnen.
Die geringe offentliche Thematisierung europii-
scher Belange und die nationalstaatliche Perspek-
tive auf das Geschehen blockieren aber die Kon-
struktion einer europdischen Identitit (Fuchs/Ger-
hards/Roller 1993). Ohne ein Minimum an ,,imagi-
ned european community* wird sich aber eine wei-
tere systemische und in erster Linie 6konomische
Integration nicht betreiben lassen.

Die Ausfithrungen sollten gezeigt haben, daf} die
Entwicklung einer einheitlichen europischen Of-
fentlichkeit in Form eines europédischen Mediensy-
stems ein zu ambitioniertes Anliegen ist. Dies wiir-
de relativ homogene Zuschauer in bezug auf Spra-
che, Kultur, Rezeptionsgewohnheiten und Interes-
sen voraussetzen, Bedingungen also, die nicht ge-
geben sind. Die zweite Option, eine Europiisie-
rung der nationalen Offentlichkeiten ist insofern
wahrscheinlicher, weist allerdings andere, zum Teil
aber eher verdnderbare Trégheitsmomente auf.
Aus der Funktionsbestimmung von Offentlichkeit
in nationalstaatlichen Kontexten wissen wir, daf3

Offentlichkeit fiir Entscheidungstriger dann be-
deutsam wird, wenn sie iiber eine Sanktionsmacht
verfiigt; ist dies der Fall, dann werden die Ent-
scheidungstriger in der Offentlichkeit um die Biir-
ger werben miissen. Fiir die Biirger gilt der rezi-
proke Sachverhalt. Sie interessieren sich mehr fiir
die iber Offentlichkeit vermittelte Politik, wenn
sie in Form von Wahlen auch Einflul nehmen kon-
nen. Die strukturell gesicherte Indifferenz der
Entscheidungspositionen der Kommission gegen-
iiber der Offentlichkeit, die Bindung des Minister-
rats allein an die jeweiligen nationalen Offentlich-
keiten und das Fehlen einer parlamentarischen
und auBerparlamentarischen Opposition sind in-
stitutionelle Bedingungen dafiir, daB iiber Europa
wenig und wenn, dann meist aus einer national-
staatlichen Perspektive berichtet wird. Will man
eine Europiisierung der nationalen Offentlichkei-
ten herstellen, dann bedarf es institutioneller Re-
formen, in der Hinsicht, da8 die Entscheidungs-
triager unmittelbarer an die Biirger gekoppelt wer-
den. Eine Europiisierung der nationalen Offent-
lichkeiten wird dann gleichsam zwangslaufig ein-
treten.

Insofern scheint es symptomatisch zu sein, daf} die
EG in dem Moment zu einem kontrovers disku-
tierten Thema wurde, als eine solche Verquickung
von Biirgerwille und Entscheidungen stattfand: in
den Volksabstimmungen iiber die Maastrichter
Vertrige in Danemark und in Frankreich. Politiker
waren dann gezwungen, fiir ihre Optionen in der
Offentlichkeit zu werben, gerade weil die Biirger
mit dem Wahlschein iiber ein Sanktionspotential
verfiigten. Es bildeten sich Positionen und Gegen-
positionen, die Eigendynamik offentlicher Mei-
nungsbildung wurde in Gang gesetzt, das Thema
selbst zu einem kontrovers diskutierten Thema.

Das knappe ,,Nein“ in Ddnemark und das ebenso
knappe ,Ja“ in Frankreich zeigen allerdings, daf3
der Ausgang Offentlicher Diskussionen ungewif3
ist; Demokratisierung und die Herstellung von Of-
fentlichkeit prajudizieren nicht die Ergebnisse, die
am Ende von demokratischen Prozessen und 6f-
fentlichen Diskursen stehen.
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