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AuBenabhdangigkeit und Intermediaritat:

Merkmale des Staates in Bénin vor 1989

Legt man eine enge Definition von Staatlichkeit an, die neben
Territorialitdt und der Existenz eines das Gewaltmonopol inneha-
benden zentralisierten Erzwingungsstabes insbesondere auf die
lokale Verfestigung von Herrschaft als eigentliches KRriterium
abhebt, dann fallen viele afrikanische "Staaten" nicht unter
diese Definition. Diese eigentlich "schwachen" afrikanischen
Staaten treten nur mit einem beeindruckenden martialisch-repres-
siven Gehabe auf. Sie sind aber nicht in der Lage, 1lokale
Entwicklungen dauerhaft und systematisch zu kontrollieren. Die
Souverdnitdt, Jja Existenz vieler Staaten in Afrika, so wurde
argumentiert, wird eher durch das internationale Staatensystem
als durch ihre Steuerungsfadhigkeit nach innen gesichert.
(Jackson & Rosberg 1982)

Diese beiden Merkmale gerade der drmsten afrikanischen Staaten
(der sogenannten LLDC's), namlich AuBenabhidngigkeit und Interme-
diaritat, sollen in dem vorliegenden Arbeitspapier am Beispiel
der Volksrepublik Bénin in den 1980er Jahren, vor der demokrati-
schen Wende 1989, dargestellt werden.! Ich versuche zu zeigen,
daB diese AuPfenabhidngigkeit zumindest im Fall der VR Bénin
gerade auch iber Entwicklungshilfe vermittelt ist und ihrerseits
die geringe strukturelle Verankerung des Zentralstaates in den

landlichen Gebieten begriindet. In den multikephalen Arenen loka-

1Das Arbeitspapier beruht auf Feldforschungen vorwiegend in Nord-Bénin und in Cotonou seit
1986. Das Manuskript wurde im Zusammenhang mit meiner Habil.-Schrift (Bierschenk 1990) im
Jahre 1990 abgeschlossen und ist im ethnographischen Prisens geschrieben. Es stellt eine
Vorarbeit zu einem Forschungsprojekt dar iber "Prozesse der Staatsbildung in Afrika
zwischen AuBenorientierung und Politik von unten: Die Republik Bénin im Vergleich". Fir
Analysen des Béniner Staates seit der "demokratischen Erneuerung” von 1989 siehe Raynal
1991, Vittin 1991 und Kohnert& Preuf 1992.



ler Politik stellt der Staat nur einen, wenn auch wichtigen
Mitspieler dar; die Vertreter des Zentralstaates in diesen Are-
nen folgen dabei keineswegs nur der bilirokratischen Logik eines
zentralisierten Beamtenapparates, sondern miissen diese mit den
lokal vorherrschenden, klientelistischen und neopatrimonialen
Handlungsrationalitaten vermitteln. Aus dieser Perspektive soll-
te auch das einheimische und ausladndische Personal von Entwick-
lungshilfeprojekten, die wegen der AuPenabhingigkeit des Béniner
Staates auf dem Land massiv prédsent sind, in erster Linie als

Mitspieler in den Arenen der lokalen Politik gesehen werden.

Zur Einleitung mdéchte ich eine Béniner Szene aus dem Jahre 1989
beschreiben, die diese Grundstrukturen staatlicher Herrschaft in
Bénin verdeutlicht. Ein eiliger Leser kann diese ethnographische

Darstellung aber auch lberschlagen.

Die Demonstrationen gegen den Béniner Staat im Dezember 1989 in Cotonou?

Anfang Dezember 1989 fand in Cotonou, im Hotel "GL" direkt am Place Lénine, der durch
eine erst vor kurzem aufgestellte, damals noch verhiillte lLeninstatue dominiert wird, eine
deutsch-Béniner Konferenz iber "Die soziale Dimension des strukturellen Anpassungspro-
gramms” statt. Einige Monate zuvor hatte die VR Bénin, nach jahrelangem Zdgern, ein
Abkommen iber die Durchfihrung eines solchen Anpassungsprogramms mit dem Internationalen
Wahrungsfond und der Weltbank abgeschlossen. Das Programm enthielt das iibliche Repertoire
der Entwicklungsbankiers, die eine notwendig gewordene gesellschaftliche Strukturanpas-
sung wie die Sanierung eines maroden Betriebes planen: eine Offnung der nationalen
Wirtschaft zum Weltmarkt, die interne Liberalisierung und Privatisierung der Volkswirt-
schaft, die Verringerung und Restrukturierung 8ffentlicher Aufgabens und die voriibergehen-
de Fihrung der Staatsgeschifte durch eine Art auslindische Schuldenverwaltung. Im Falle
Bénins hief das eine betrichtliche geplante Reduzierung der Zahl der Beamten (cadres)
von 47.000 auf 41.000, die Privatisierung der meisten Staatsbetriebe, insbesondere der

2Quelle: eigene Beobachtungen. Der Verfasser gehdrte zu den im vierten Paragraphen genannten
deutschen "Experten".



v0llig bankrotten Staatsbanken, die Ersetzung von Importbeschrinkungen durch ausgewihlte
Importzélle und die Forderung des privaten Sektors durch Abschaffung bestimmter, "die
Privatinitiative hemmender" rechtlicher Vorschriften.

Gleichzeitig mit dem Beginn der Konferenz tagte das Zentralkomitee der Béniner Revolutio-
niren FEinheitspartei; nach einer Nachtsitzung wurde im Radio bekanntgegeben, dapf der
Marxismus-Leninismus, der 1974 als Staatsideologie eingefilhrt worden war, abgeschafft
sei. Die Regierungsgeschifte wirden demnichst statt wie bisher vom Prisidenten von einem
Premierminister gefiihrt werden. Dieser Beweis der Reformwilligkeit veranlaPte sowohl die
Weltbank als auch die japanische Regierung, mit Sofortkrediten die Auszahlung der
Gehdlter im Staatsdienst zu ermdglichen, die seit vielen Monaten im Rickstand waren. Die
Béniner Teilnehmer der Tagung - héhere Beamte einer Reihe von Ministerien - sprachen sich
fortan, anstelle des vorher obligatorischen camarade, fast nur noch mit monsieur bzw.
madame an. Thr Interesse an der immerhin neun Tage dauernden Veranstaltung, wihrend der
ihre normale Verwaltungsarbeit natlirlich liegenblieb, hatte mehrere Griinde. Zum einen war
der genaue Inhalt des mittlerweile beschlossenen Strukturellen Anpassungsprogramms kaum
jemanden von ihnen bekannt, obwohl sie fiir seine Durchfithrung verantwortlich sein wiirden.
Wahrend die deutschen Teilnehmer eine Kopie des Programms als Teil der vorbereitenden
Dokumentation erhalten hatten, war das Programm von der Béniner Regierung im Lande selbst
praktisch als Geheimsache behandelt worden. Diese Geheimhaltung liep sich durch die
staatliche Kontrolle der Medien ohne Schwierigkeiten bewerkstelligen. Die Tagung hatte
fir die Béniner Beamten daher zunichst einmal eine Informationsfunktion. Immerhin war
jedoch bekannt, daB ein Eckpfeiler des Programms in der Entlassung einer unbekannten Zahl
von Beamten bestidnde, eine Tatsache, die die Teilnehmer natiirlich direkt beriihrte. Ziel
der Tagung war es denn auch, Mafnahmen zu diskutieren, um die zu erwartenden sozialen
Folgen des Programms "abzufedern". Schlieflich hatten die Béniner Teilnehmer ein weiteres
Interesse an der Tagung, das sie mit den knapp zehn anwesenden, fiir diese Tagung zum
groften Teil eigens eingeflogenen deutschen "Experten” teilten: Sie alle wurden fir die
Teilnahme und die Vorlage eines schriftlichen Berichtes finanziell honoriert, allerdings
nach einem fiir Deutsche und Béniner unterschiedlichen Schliissel.

Einer dieser schriftlichen Beitrige war der eines Ministerialdirigenten aus dem Arbeitsmi-
nisterium, der Uber die Beschiftigungssituation im Lande berichten sollte. Zur Beschifti-
gungspolitik hatte 1984 eine groe internationale, von der Internationalen Arbeitsorgani-
sation (ILO) ausgerichtete Konferenz stattgefunden. Der AbschluBbericht dieser Konferenz,



der in Genf in der Zwischenzeit verdffentlich worden war, in Bénin selbst aber anschei-
nend nur in einigen wenigen Exemplaren zirkulierte, war dem Ministerialdirigenten aller-
dings nicht zugénglich. In seinem als Analyse des Béniner Arbeitsmarktes angekindigten
Referat behandelte er eine Reihe von Gesetzen, die in Bénin zur Kontrolle des Arbeitsmark-

tes erlassen worden waren.

Die Teilnehmer diskutierten eine Reihe von Mafnahmen, die zur sozialen "Abfederung” des
Strukturanpassungsprogrammes getroffen werden konnten: Offentliche Arbeiten, Férderung
des informellen Sektors, Sicherung eines Mindeststandards der Gesundheitsversorgung,
Férderung des Engagements von entlassenen Beamten im gewerblichen oder landwirtschaftli-
chen Sektor durch Uberbriickungszahlungen und durch priferentiellen Zugang zu ginstigen
Krediten und inputs. Besonders engagiert wurden die Diskussionen, wenn es um die
katastrophale Qualitidt des Erziehungssektors ging, insbesondere der héheren Schul- und
Universititsausbildung. Aber auch Beitrdge, die eine breite demokratische Debatte des
Strukturanpassungsprogramms verlangten, wurden beklatscht. Die vorgeschlagenen Mafnahmen
erwiesen sich in der Regel als Entwirfe zu "Projekten", das heift, staatlichen Mafnahmen,
die mit auslindischer Finanzierung durchgefiihrt werden sollten.

Die Tagungssprache war Franzdsisch, doch war es auch bei Kenntnis dieser Sprache nicht
immer einfach, den Diskussionen zu folgen. Das Verstindnis wurde AuPenseitern besonders
durch die kontinuierliche Verwendung von Kiirzeln (MDRAC, DEP, PAS, MTAS, ...) erschwert,
die einen Kurzcode darstellten, der auf die administrative Struktur des Béniner staatli-
chen Apparates verwies. Wihrend diese Art der Sprachverwendung den Béniner Teilnehmern
offenbar selbstverstindlich war, wurde liber andere Bereiche des Sprachgebrauchs durchaus
reflektiert. Dies galt nicht nur fiir die schon erwihnte Ersetzung des camarade durch
monsieur. Auch bei anderen Begriffen, die Assoziationen an das bis unlingst propagierte
Entwicklungsmodell des Marxismus-leninismus hervorriefen, mahnten einzelne Teilnehmer
immer wieder zur Vorsicht: Ob es denn in der “conjoncture actuelle” noch sinnvoll sei, so
wurde dann etwa gefragt, in einem Projektvorschlag noch den Begriff der “structures
cooperatives” zu benutzen? Sollte stattdessen .gegeniiber den BEntwicklungshilfegebern
(bailleurs des fonds) nicht eher die "initiative privée" betont werden?

Nach einer filnftdgigen Generaldebatte zogen sich die Teilnehmer zu Beginn der zweiten
Woche in finf Arbeitsgruppen zurlick, um Teile des Abschlupberichtes 2zu entwerfen und
mdglichst auch konkrete Projekte vorzuschlagen. Dafiir waren jetzt jedoch mur noch zwei



Tage Zeit und die Arbeit geriet ziemlich unter Zeitdruck. Dies filhrte dazu, daB Debatten
jetzt sehr abgekirzt werden, und dap die Berichte der Arbeitsgruppen weitgehend von den
jeweiligen Vorsitzenden und Schriftfihrern verfaft werden muften. Dabei waren schon
vorfonulierte Teile, etwa konkrete Projektvorschlige, besonders willkommen, denn es
herrschte ein Mangel an allgemein zuginglichen Informationen. Selbst fiir die Diskussion
des endgliltigen Arbeitsgruppenberichtes blieb in den Gruppen praktisch keine Zeit mehr.

Der Zeitdruck entstand aber nicht nur durch diese Art der Zeiteinteilung. Zu Beginn der
zweiten Woche wurde die Arbeit der Kommissionen auch mehrmals von aufen gestdrt. Am
Montag, dem 13. Dezember zog ganz in der Néhe ein grofer Demonstrationszug vorbei, der
sich in Richtung Stadtmitte bewegte. Die 40.000 geschitzten Teilnehmer forderten die
Weiterzahlung der Gehdlter der beim Staat Beschitigten, die seit Monaten ricksténdig
waren, und riefen eine Reihe von Parolen, die sich vor allem gegen den Prisidenten
Kérékou richteten: A bas Kérékou!", 'Kereku xelue!'8, "Kérékou SIDA" und "Dahamey ! '8
waren die hiufigsten Parolen. Die Organisatoren der Demonstration hatten die BevSlkerung
aufgefordert, zum Zeichen ihrer Unterstiitzung jeweils griine Zweige zu tragen oder
gegebenenfalls an ihren Autos zu befestigen. Es gab niemanden, der das nicht tat. Wer die
Organisatoren genau waren, war nicht klar. Uberhaupt waren Informationen nur schwer zu
bekommen, und da es nur staatlich kontrollierte Medien gab, war jeder sein eigener
Journalist und auf seine eigenen Mittel der Informationsbeschaffung von Freunden und
Bekannten angewiesen.

Aus diesem Demonstrationszug 1dste sich ein kleiner Trupp von meist jungen Leuten, der
mit den gleichen Parolen auf den Place Lenin zustirmte. Die Gruppe rief "Lenin xelue! "
entfernte die Unhillung der Leninstatue, setzte diese in Brand und fing an, die Statue
mit Steinen zu bewerfen. Nach einiger Zeit tauchte plétzlich ein Armeelastwagen mit etwa
zehn Soldaten auf und umfuhr den Platz zweimal, wobei die Soldaten 6fter in die ILuft
schossen. Der Platz leerte sich im Nu von den Demonstranten, die in den Seitenstrafen
verschwanden. Die Soldaten postierten sich mit aufgepflanztem Gewehr vor der Statue. Nach
einiger Zeit bestiegen sie aber wieder ihren Lastwagen und fuhren davon. Im Mu waren die
Demonstranten wieder da und bewarfen die Statue erneut mit Steinen. Dann tauchte der

3xelue (Fongbe) - eine Form der Verwiinschung.
4SIDA: Das franzdsische Kiirzel fiir die Krankheit, die sonst als AIDS bekannt ist.
SDahomey war in der Kolonialzeit und noch bis 1974 der Staatsname des heutigen Bénin.



Améelastwaga\ wieder auf, es wiederholte sich die gleiche Situation, bis der Lastwagen
nach einiger Zeit wieder davonfuhr. Der Armeelastwagen kam noch ein drittes Mal, aber
dann beim vierten Mal war es nicht mehr die regulire Armee, sondern die Palastwache
(garde présidentielle), die vorfuhr. Aber auch sie zog nach Schiissen in die Luft wieder
ab und die Demonstranten warfen weiterhin mit Steinen nach "Lenin.

Pl6tzlich tauchte eine kleinen Kolonne von drei schwarzen Peugeots 504 auf, vorneweg eine
Polizeieskorte auf Motorrddern, mit rotem Blinklicht und Sirene, vor und hinter den
schwarzen Limousinen jeweils ein Wagen mit Leibwachtern, die Gewehre durch die Auto-
fenster im Anschlag haltend. Auch ein Aufnahmewagen des staatlichen Radios (Radio Rurale)
war dabei. Der Konvoi umfuhr den Platz zweimal, hielt dann an und aus einem der Wagen
stieg Prasident Kérékou, gekleidet in einen dunkelblauen "Maocanzug" (tenue d'été) und in
der Hand einen gedrechselten kurzen Stab mit verziertem Knopf. Er stieg die wenigen
Stufen zur Leninstatue hinauf, besah sich kurz die herumliegenden Steine und die Kratzer,
die diese dem Marmorlenin zugefiigt hatten und stieg dann wieder die Stufen hinab. In der
Zwischenzeit waren die Demonstranten, die sich zundchst wieder in die Seitenstrafen
zuriickgezogen hatten, an den Rand des Platzes zurlickgekehrt. Als Kérékou, umringt von
sechs seiner kubanischen Leibwichter, auf eine Gruppe von ihnen zuging, wichen sie
respektvoll zurlick. Nicht nur waren da die Gewehre der Leibwdchter. Seit einigen Wochen
ging in Cotonou schon das Geriicht um, einige indische Fetischeure seien als auslindische
Experten in Sachen schwarze Magie im Prisidentenpalast eingetroffen, um den Prisidenten
bei der Losung seiner Probleme zu unterstiitzen. Zur Durchfihrung dieses Sanierungsprogram-
mes bendtigten sie das Blut von 200 Menschen, und tatsichlich seien seitdem schon mehrere
Menschen auf geheimnisvolle Weise verschwunden. Viele lLeute trauten sich deshalb nicht
mehr auf die Strae.

Als Kérékou die Demonstranten zu sich heranwinkte, zdgerten diese daher zunichst. Dann
fafte einer von ihnen Mut. Es kam zu einer kurzen Unterhaltung zwischen ihm und dem
Prasidenten. Letzterer hielt dann eine kurze Ansprache, wobei er seinen Gesprichspartner
gleichsam als Sprachrohr verwandte. Der Inhalt der Ansprache war wegen des herrschenden
Lidrms nur schwer zu verstehen, doch schien sie darauf hinauszulaufen, dap Kérékou die
Bevolkerung beruhigte, die wirtschaftliche Situation sei im Begriff, sich zu bessern, und
auch die Gehdlter kénnten wieder bezahlt werden. Das fiihrte sogar zu Applaus in der
Menge, der Préasident bestieg sein Fahrzeug und fuhr davon. Zehn Minuten spéiter, bei einer
dhnlichen Ansprache in der Innenstadt, wurde er allerdings mit Steinen beworfen, worauf-



hin seine leibwichter die Menge durch Schisse in die Luft zerstreuten. Kérékou erklirte
dann vor dem staatlichem Radio, die Leute, die ihn mit Steinen beworfen hitten, seien gar
nicht "das Volk" - womit er offensichtlich diejenigen meinte, deren Gehilter nicht
bezahlt worden seien.

Zwei Tage vorher hatte in einem Privathaus in Cotonou eine Diskussion zwischen zwei
Universitédtsprofessoren stattgefunden, beides Philosophen, bei der es auch um "das Volk"
ging, und wo dieses wiederum mit den Beamten und Angestellten des Staates gleichgesetzt
wurde. Der eine Anwesende hatte seit lingerer Zeit zu den heftigsten Offentlichen
Kritikern Kérékous gehdrt und war von diesem vor einigen Monaten zum Erziehungsminister
ernannt worden, einem &duPerst undankbaren Posten, da ein Grofteil der nichtbezahlten
Beamten Lehrer waren und diese in der Zwischenzeit zu streiken angefangen hatten. Dieser
Minister versuchte seinen Kollegen - dessen Bruder iibrigens auch Minister war - dazu zu
lberreden, mdfigend auf die Universititsprofessoren einzuwirken, diese von einem Streik
abzuhalten und sich stattdessen auf die Erarbeitung einer neuen Verfassung zu konzentrie-
ren. Das lehnte der andere heftig ab mit dem Argument, es ginge nicht an, eine neue
Politik mit den selben alten Figuren zu beginnen. Das Volk habe Hunger ("le peuple a
faim"), es sei auf der StraPe und demonstriere gegen die Nichtbezahlung seiner Gehilter,
und ehe diese nicht bezahlt und der Président abgetreten sei, werde er sich an keiner
Verfassungsdiskussion beteiligen.

Auf dem Lande, wo 80 % der Béniner Bevdlkerung leben, blieb es dagegen ruhig. Keiner
wuBte hier etwas von einem "Strukturanpassungsprogramm’.s

6Zwar fanden auch im Landesinneren Anti-Regierungsdemonstrationen statt, doch geschahen
diese in den Stidten.



Diese Béniner Szenen aus dem Jahre 1989 - die internationale
Tagung {Uber das Strukturanpassungsprogramm des Internationalen
Wahrungsfonds, die Demonstrationen gegen den Prasidenten Kérékou
und die marxistisch-leninistische Symbolik seines Regimes und
die Diskussion unter Béniner Intellektuellen, bei der "das Volk"
mit denjenigen gleichgesetzt wird, die vom Staat Gehdlter bezie-
hen - und ihr eigentiimlicher Kontrast mit der Indifferenz der
Béniner DO6rfer scheinen mir schlaglichtartig wesentliche politi-

sche Strukuren des Landes zu beleuchten. Dies sind

- die externe, durch Entwicklungshilfe und Abschdépfungen
aus dem internationalen Handel vermittelte Alimentie-
rung der bilirokratischen Klasse, die ihrerseits

- Kooptation durch Ausdehnung der staatlichen Beschafti-
gung als wesentliche Herrschaftstechnik ermdglichte,
sowie

- einen tiefen Bruch zwischen den offiziellen zentral-
staatlichen Strukturen und der lokalen politischen Sze-

ne auf dem Land.?

Bénin hatte zur Durchfihrung des vom Internationalen W&hrungs-

fonds seit Jahren geforderten Strukturanpassungsprogrammes kaum

7TAuf einige weitere Aspekt zentralstaatlicher Herrschaft unter dem Kérékou—Regime in Bénin,
die sich aus dem ethnographischen Beispiel ergeben, aber im folgenden nicht weiter
analysiert wird, mochte ich hier nur kurz verweisen: Die Mystifizierung politischer Macht
durch eine magisch-religidse Symbolik, wie sie schon fiir das Kdnigreich danxome typisch
war. (vgl. Elwert 1973) - Kennzeichnend fiir die politische Situation war weiterhin die
Abwesenheit generalisierter Medien von Offentlichkeit, in denen Information allgemein
zugdnglich wird, sich widersprichliche politische Interessen artikulieren kémnen und damit
ein politischer Diskurs iber gesellschaftliche Alternativen {iberhaupt erst mdglich wird.
Das scheint mir ein wesentlicher Grund fiir die erkennbare Hilflosigkeit der Béniner
politischen Klasse zu sein, realistische Alternativen zu den bestehenden Strukturen zu

entwickeln.



eine Alternative. In den ersten zwdlf Jahren nach der Unabhingig-
keit 1960 war die politische Situation Dahomeys durch andauernde
Regierungswechsel und haufige Militdrcoups gekennzeichnet ge-
wesen, die es zum politisch unstabilsten Land ganz Westafrikas
gemacht hatten.? Ein Hauptfaktor der Instabilitdt war ein tiefes
wirtschaftliches Siid-Nord-Gefdllle. 1972 hatte dann eine Gruppe
junger Offiziere unter der Filihrung von Major Rérékou die Macht
ergriffen. 1974 deklarierte die Militadrjunta den Marxismus-Leni-
nismus 2zur Staatsdoktrin und griindete 1975 eine 1leninistische
Kaderpartei (Partie de la Révolution du Bénin) als fortan einzig

zugelassene politische Partei.

Das neue Regime formulierte ein hegemoniales Projekt der biirokra-
tischen Klasse gegeniiber der Béniner Gesellschaft.? Erklirtes
Ziel war die Verstaatlichung der Volkswirtschaft, die langsame
Austrocknung des privaten Sektors durch die Einrichtung einer
Reihe von staatlichen bzw. halbstaatlichen Grofbetrieben, die
Ausschaltung der intermediaren Herrschaft der kolonialen chef-
ferie (unter dem Slogan der lutte antiféodale) und die Veranke-
rung der zentralstaatlichen Herrschaft in den Dorfgemeinschaf-
ten. Gleichzeitig wurde der Staatsname Dahomey, der sich histo-
risch nur auf die siidlichen und die zentralen Provinzen bezog,
zu "Volksrepublik Bénin" geandert. 1977 wurde eine neue Verfas-
sung erlassen, die auf den beiden untersten Verwaltungsebenen
(village und commune) ein demokratisches Wahlverfahren einfihr-
te. Wesentliche Machtfunktionen haben die Gemeinden jedoch
nicht; vor allem kontrollieren sie weder die Sicherheitskréafte,

noch kénnen sie eigene Steuern einziehen.

Die Exekutivorgane auf den beiden dariiber liegenden Ebenen des

Bezirkes (district) und der Provinz wurden dagegen vom Zentral-

8Zum Strukturanpassungsprogramm in Bénin siehe Waller & Zehender 1989. - Vgl. zum folgenden
Allan 1989, Elwert 1983, Godin 1986, Hounkpatin 1987, Lachenmann 1987, 1988.
9Zum hier verwandten Begriff der Hegemonie siehe Gramsci 1975 und Geschiere 1986.



staat eingesetzt. TIhnen waren jeweils revolutionidre Exekutivrate
beigeordnet, in denen nach einem korporativen Prinzip vor allem
staatliche Bilirokratien (die "Sicherheitsorgane", die Landwirt-
schaftsverwaltung, die Gesundsheitsverwaltung, das Erziehungs-
system, etc.) vertreten sind. Das nationale Parlament (Assemblée
Nationale Révolutionaire) war eine Art St&ndeversammlung mit
Quoten aus Bauern, Arbeitern, Mittelstand, Lehrern, Verwaltung,
leitendem Staatsdienst, religidsen Gruppen, Partei und Gewerk-
schaften; die staatliche Biirokratie war auch in ihm stark dber-
reprasentiert. Das Parlament hatte ein Anhdrungsrecht bei der
Wahl des Staatsprasidenten und der Minister, die vom Zentralkomi-

tee der Einheitspartei vorgeschlagen wurden. (Ayo 1984)

Trotz einer permanenten Wirtschaftskrise, die zwischen 1976 und
1984 allerdings durch Mitnahmeeffekte des nigerianischen Olbooms
gemildert wurde, war dieses politische System bis zum Ende der
1980er Jahre bemerkenswert stabil. Grundlage der Stabilitdt war
eine erheblich Ausdehnung der das Regime tragenden bilirokrati-
schen Klasse. Die Zahl der staatlich Beschaftigten stieg von
ca. 9.200 im Jahre 1972 auf 47.100 im Jahre 1989.1° Die Grund-
schulerziehung wurde landesweit ausgedehnt, proportional (pro
Kopf) wurde allerdings der hdéheren Schul- und Universitidtsausbil-
dung finanzielle Prioritat eingerdumt. Absolventen der nationa-
len Universitat wurde eine Beschdftigung garantiert. Dies erlaub-
te unter ‘anderem eine gleichmédfigere Beriicksichtigung von Be-
werbern aus dem Norden, die bis Anfang der 70er Jahre im
Staatsdienst weit unterreprasentiert waren. Posten in den staat-

lichen und halbstaatlichen Betrieben dienten auch als Sinekuren

101960 hatte die Zahl der cadres noch 4.840 Personen betragen. (Wong 1982, 238) - Die genaue
Zahl der Béniner cadres wurde bis 1989 wie ein Staatsgeheimnis gehiitet; sie wurde erst im
Zusammenhang mit den Diskussionen iber das Strukturanpassungsprogramm im Jahre 1989 be-
kannt. Oberhaupt ist die VR Bénin mit der Weitergabe oder gar Veréffentlichung von
volkswirtschaftlichen Daten nicht sehr freigiebig: in den World Tables der Weltbank finden
sich unter "Benin" meist nur Leerstellen. (World Bank 1989a, 1989b)
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fir Offiziere und Politiker, die politisch kaltgestellt werden

sollten.

Diese Form der massenhaften Kooptation zum 2Zwecke der Her-
stellung von Loyalitat fihrte zu einem starken Budgetwachstum.
Das nationale Budget verdoppelte sich zwischen 1970 und 1979,
wobei das 1laufende Budget zu 90 % der Bezahlung von Gehdltern
diente und Investitionsausgaben weitgehend aus externen Quellen,
im wesentlichen Kapitalhilfe, finanziert wurden. Die &6ffentliche
Entwicklungshilfe {bertraf im Durchschnitt der Jahre 1975 bis
1980 die intern generierten Staatseinahmen. (Elwert & Kohnert
1983, 15) Der Staat benutzte seine internen Ressourcen also 1in
erster Linie dazu, seinen eigenen Apparat auszudehnen. Diese
internen Ressourcen wurden allerdings nicht so sehr im Agrarsek-
tor (durch Ausbeutung der Bauern) generiert, wie es das hegemo-
niale Projekt des Staates eigentlich vorgesehen hatte. Die
Staatseinnahmen stammten vielmehr zum grofen Teil (70 %) aus
Einfuhrzdllen, wobei sich der Béniner Staat auch offiziell am
Schmuggel, etwa dem illegalen Expert von Kakao aus Nigeria,
beteiligte. (Codo 1986) Dies reflektiert die Skonomische Rolle
Bénins als Transitland zwischen den Sahellandern und der Kiiste
einerseits und als regionale Peripherie in Bezug auf das O&lrei-
che Nigeria mit seinen tiber 100 Millionen Einwohnern anderer-
seits. Die durch die Bindung an den franzdésischen Franc weit
Uberbewertete Wahrung, die weitgehende Liberalisierung von Impor-
ten und der daraus resultierende wachsende Anteil der FKonsum-
giter - von 36 % im Jahre 1975 auf 54 % im Jahre 1978 - an den
Gesamtimporten zeigte dariiber hinaus die Orientierung der staat-

lichen Politik an stddtischen Verbrauchern.

Wir kénnen im Falle Bénins also von einer im doppelten Sinne
externen Reproduktionsstruktur sprechen. Zum einen stammen uber
zwel Drittel der internen (offiziellen) Staatseinahmen aus Im-
portzdéllen bzw. dem Transithandel. 2Zum anderen werden diese

Einnahmen noch von denen aus Entwicklungshilfe {ibertroffen. In
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einer Systematik von "auBenabhdngigen" und "innenabhingigen"
Staaten (Evers et al. 1987, 753) gehdrt Bénin also eher zur
ersten Kategorie. In der politischen Anthropologie des vorkolo-
nialen Afrikas ist der Begriff der "Afrikanischen Produktionswei-
se" fir eine Wirtschafts- und Herrschaftsform entwickelt worden,
in der staatliche Revenuen nicht aus der internen Produktion,
meist durch Abpressung von den Bauern, erzielt werden, sondern
aus einer externen Zirkulationssphlire stammen. Diese externe
Zirkulationssphdre war in der Regel der Fernhandel; als gewalt-
hafte Form der Afrikanischen Produktionsweise kann aber auch die
"Produktionsweise Sklavenraub" (Elwert 1973) angesehen werden.
Analog dazu konnte daher im Falle Bénins (und dariiber hinaus der
meisten armen afrikanischen Linder - den sogenannten least deve-
loped countries) auch von "Afrikanischen Produktionsweisen moder-
nen Typs" gesprochen werden. Der Plural ist hier deshalb an-
gebracht, weil verschiedene Quellen der externen Revenuebildung
zu unterscheiden sind: Abschdépfungen aus dem internationalen
Handel, Grundrenten (etwa fiir Erddélproduktion) und Entwicklungs-
hilfe.11!

In vieler Hinsicht sind die Auswirkungen und Funktionen der

Entwicklungshilfe denen von externen Renten - etwa aus Erddlpro-

11Zum Begriff der Afrikanischen Produktionsweise vgl. Coquery-Vidrovitch 1969. Der Begriff
wurde als Gegenbegriff zu dem der "Asiatischen Produktionsweise" entwickelt, in der
staatliche Revenuen intern generiert werden, also meist aus der biuerlichen Produktion
stammen. TIrrefiihrend ist an beiden Bezeichnungen der angedeutete geographische Bezug; viele
vormoderne Staaten auch auerhalb Afrikas entsprachen dem Typ der Afrikanischen Produktions-
weise (etwa das Sultanat Oman, vgl. Bierschenk 1984). Krader (1978) schligt daher vor, den
Begriff "Asiatische Produktionsweise" durch "kommunal-soziale Produktionsweise” zu er-
setzen. Ich verwende den Begriff der Afrikanischen Produktionsweise hier als Kiirzel fiir
einen Gesellschafts- und Herrschaftstyp, der eher auf externer statt auf interner Revenuebe-
schaffung beruht, und zum Verweis auf die zumindest fiir Dahomey/Bénin erkennbaren histori-
schen Kontinuitdten. - Bayart (1979, 1989) faPt die hier beschriebenen Phinomene unter dem
Begriff der extraversion afrikanischer Staaten.
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duktion - vergleichbar. (Vgl. Bierschenk 1984) Der entscheidene
Unterschied =zur Olrente liegt jedoch in der Vielfalt der mdég-
lichen Quellen fir Entwicklungshilfe. Der zweite, "graue" Staats-
haushalt wird im wesentlichen von den Gebern kontrolliert und
ist auf nationaler Ebene in aller Regel nur sehr schwach koordi-
niert. Das fihrt nicht nur zu spezifischen Ungleichgewichten in
der Verteilung von Projekten. Vor allem bewirkt das massive,
unkontrollierte Einstromen von Hilfe zwei zundchst widerspriich-
lich erscheinende Tendenzen: Auf der Ebene der nationalen Ent-
wicklungsplanung kommt es zu einer systematischen Sabotage aller
Koordinationsbemiihungen. Es ist flir eine nationale Behdrde in
aller Regel vorteilhafter, gute Beziehungen 2zu auslandischen
Gebern aufzubauen, als solche mit der jeweiligen zentralen Pla-
nungsbehérde zu unterhalten. Innerhalb der Struktur einer Be-
hérde setzt sich diese Tendenz zur Verselbstidndigung einzelner
Einheiten fort, etwa wenn es einer regionalen landwirtschaftli-
chen Entwicklungsbehdorde (oder nur Teilen davon) gelingt, bei
sich ein Projekt anzusiedeln und so liber weitaus bedeutendere
Ressourcen 2zu verfiigen als das Ministerium in der Hauptstadt.
Entwicklungshilfe verankert also im Inneren der bilirokratischen

Apparate eine klientare Logik.!2

Auf allen Ebenen der Mitteleinwerbung hiangt der Erfolg dabei
wesentlich davon ab, die Vergabestrukturen der internationalen
development world (wer finanziert was? wo kénnen welche Antréige
gestellt werden? etc.) zu durchschauen. Die Abhdngigkeit von
externen Mitteln und die Notwendigkeit von rent seeking erzeugt
dabei immer die Tendenz, den Grad der eigenen Armut und
"Unterentwicklung" nach auBen hin zu betonen.!?® Was die Rhetorik

des Regimes, das gerne von der Landwirtschaft als der Grundlage

12Wir Bangladesh ist das von van Schendel 1986, insbes. 50ff. beschrieben worden.
13Zum Begriff des rent seeking siehe Ashoff 1988, FElsenhans 1986, Simonis 1986 und Weede
1985, 1986
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und der Industrie als dem Motor der Entwicklung sprach, nicht
erkennen lieBf: Die bei weitem erfolgreichste Einzelmafnahme der
Béniner Wirtschaftspolitik der 1970er und 1980er Jahre war es,
Aufnahme in die UNO-Liste der 42 armsten Lander der Welt (least
developed countries - LLDC) gefunden zu haben.!4 Bei diesen
Akten der Inszenierung von HilfebediGrftigkeit ist groBe semanti-
sche Sensibilitat wichtig: um bei der Beantragung von HilfemaB-
nahmen erfolgreich zu sein, missen die jeweils gadngigen Schlis-
selbegriffe der development world - die ihre origindre Relevanz
eher im innenpolitischen Diskurs der Geberladnder als der Nehmer-
ldnder haben - ("Partizipation der Bevdlkerung", "Grundbedirf-
nisse”", "Hilfe zur Selbsthilfe", "6kologischer Landbau", "Margi-
nalisierung”, "die Armsten der Armen", "Frauenorientierung",
etc.) gewuBft und in den Antragen an die Geber an strategischer

Stelle plaziert werden.!8

Eine weitere Folge des Einstromens von Entwicklungshilfe als
externe Renten - die zu der vorstehend erwdahnten systematischen
Destrukturierung der Entwicklungsplanung auf nationaler Ebene
nur in einem scheinbaren Widerspruch steht - ist die Etatisie-
rung und Bilirokratisierung von Entwicklung, die sich vor allem in
dem gewaltigen Anschwellen der Beschaftigtenzahlen im staat-

lichen und halbstaatlichen Sektor seit den sechziger Jahren

14World Bank 1989a, 202. - Im Sommer 1985, als ich auf dem Landweg mit einem Fotojournalisten
nach Bénin unterwegs war, erreichte uns mitten in der Sahara die Nachricht den katastropha-
len Auswirkungen massiver Regenfidllen in Sidbénin und den dringenden Hilfeappelen der
Béniner Regierung an die "internationale Gemeinschaft". Im Interesse meines Freundes, der
als freischaffender Journalist von verwertbaren Medienereignissen lebt, beeilten wir ums
daher, schnell an den Ort des Geschehens zu kommen. Als wir zehn Tage spiter in Cotonou
eintrafen, war von den katastrophalen Auswirkungen der Regenfdlle kaum etwas zu bemerken.
Ganz offensichtlich hatte die Béniner Regierung das Ausmap der Schiden weit {ibertrieben, um
potentielle Geber zu Hilfeleistungen zu motivieren.

13Das beschreibt Lentz 1988 fiir Ecuador.
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zeigt.!® Symptomatisch dafiir scheint mir zu sein, daB in Bénin
"Entwicklung" regelmdfig, auch von Bauern und anderen Landbewoh-
nern, als "Leistungen des Staates" definiert wird. Eine Haupt-
funktion der durch Entwicklungshilfe finanzierten MaBnahmen
liegt in der Legitimierung staatlicher Herrschaft: der Bau von
Krankenhdusern, StraBfen, lokalen Trinkwasserversorgungssystemen,
kleinen Staudadmmen zeigt der Bevdlkerung, dap die Regierung

etwas fiir sie tut.

Auf diesem Hintergrund scheint mir der Versuch wenig {ber-
zeugend, das Béniner politische Regime zwischen 1972 und 1989
als Ausdruck der Notwendigkeit der Kapitalakkumulation in einem
internationalen FKontext von Abhangigkeit zu interpretieren.
(Godin 1986)!7 Nach der hier vertretenen Auffassung herrscht
dagegen die politische Klasse nicht so sehr als Ausdruck ab-
strakter Notwendigkeiten der Kapitalakkumulation, sondern viel-

mehr in ihrem eigenen Interesse; in der neueren sozialanthropolo-

16Wegen dieser Ausweitung der staatlichen Strukturen und Funktionen durch Entwicklungshilfe
kénnte man Zweifel anmelden, ob etwa die Weltbank wirklich eine kapitalistische Institution
ist. Diese Verstaatlichung der gesellschaftlichen Dynamik durch Entwicklungshilfe scheinen
mit der Tatsache zu korrespondieren, dap viele afrikanische Nationalstaaten ihre legitima-
tion zu einem grofen Teil nicht intern aus der Zustimmung der Bevdlkerung, sondern vielmehr
aus dem internationalen Staatensystem beziehen, fiir das der Nationalstaat die einzig
anerkannte Form politischer Herrschaft - der einzig legitime Ansprechpartner - ist.

17Kritisch gegen Godin (1986) ist anzumerken, daP sie Politik in Bénin beschreibt, als seien
Menschen und deren Beziehungen untereinander nicht von Bedeutung. Wir erfahren viel von
Strukturen und Funktionen, die roboterhaft aufeinander bezogen sind, und wenig von der
sozialen Basis des Staates. Dieser wird anthropomorphisiert (er "hat ein klares BewuBtsein
von seiner Rolle in der Verteidigung der allgemeinen Interessen des Kapitals" - S. 26), so
als gibe es innerhalb der Béniner politischen Klasse keine Widerspriiche und gegensitzlichen
Auffassungen, als existierten dort keine Interessengruppen und klientiren Netze. Frau Godin
scheint hier vor allem einen Diskurs tiber den ideologischen Diskurs der Béniner politischen
Klasse zu flihren. Gegen einen solchen Ansatz wendet Medard (1982, 162) mit Recht ein: "Too
often, African politics has been described as if intentions were reality."
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gisch informierten politikwissenschaftlichen Analyse des Staates
in Afrika wird dies als "autonomisation" des Staates bezeichnet.
Die nationale Elite ist eine "Klasse im Aufbau", die sich um die
Strukturen des Zentralstaates zentriert und sich erfolgreich vor

allem der externen Revenuequellen bemdchtigt hat.t®

Ein konstituierendes Merkmal der Afrikanischen Produktionsweise
ist die Abwesenheit systematisch entwickelter Skonomischer Bezie-
hungen 2zwischen Bauern und Staat. Eine Auswirkung der hier
beschriebenen, 1{ber Entwicklungshilfe vermittelten externen Re-
produktionsstruktur ist es nun gerade, daB sie die biirokratische
Klasse Bénins der Notwendigkeit enthebt, ihre Selbstprivilegie-
rung (Elsenhans 1981) und ihren an westlichen Standards orien-
tierten Lebensstil durch einen ilibermdBigen internen Ausbeutungs-
grad finanzieren zu miissen. Zwar gab es Mitte der 1970er Jahre
einen aggressiven Versuch von Seiten der Blirokratie, durch Fdrde-
rung der landwirtschaftlichen Exportproduktion (insbesondere die
Ausweitung der staatlichen Palmdélplantagen im Siiden, aber auch
des Baumwollanbaus im Norden) und landwirtschaftlicher Kooperati-
ven sowie durch ein staatliches Vermarktungsmonopol iiber Agrarer-
zeugnisse einen intensiveren Zugriff auf die bduerliche Produk-
tion zu gewinnen. Heute ist jedoch zu konstatieren, dap diese
Strategie gescheitert ist. Der Hauptfaktor dabei war die Fahig-
keit der Bauern, sich zumindest bis zu einem bestimmten Grade
aus der Export- in die Nahrungsmittelproduktion zuriickzuziehen,

und Agrarprodukte auBerhalb der offiziellen staatlichen Vermark-

18Bayart 1979, 1989. Ahnlich auch Elwert 1983, Geschiere 1986 und Wong 1982. - Die politische
leistung des Kérékou-Regimes lag darin, daP sie zu einer Konsolidierung und erhdhten
Binnenintegration dieser blirokratischen Klasse beigetragen hat, die die zentrifugalen
Tendenzen, die das System klientelistischer Politik zwischen 1960 und 1972 geprigt hatten,
eiﬁigermaﬁen im Zaum hielt. (Allen 1989, 124ff.) Dies geschah allerdings durch eine
gewaltige Aufbldhung des personellen Umfangs dieser Biirokratie, die in den 1980er Jahren
dann zum finanziellen Bankrott des Regimes fiihrte.
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tungskandle abzusetzen.!? Dem Staat fehlten ganz eindeutig die
administrativen Kapazitadten fiir den beabsichtigten systemati-
schen Zugriff auf die Agrarproduktion. Wie im {ibrigen auch nmit
dem einheimischen Handelskapital, war die biirokratische Klasse
somit gezwungen, sich mit der Bauernschaft zu arrangieren - was
ihr durch die Existenz alternativer Revenuequellen durch AuBen-
handel und Entwicklungshilfe erleichtert wurde. Dies erklart
die relativ geringe systematische Repressivitit in den Beziehun-
gen zwischen 1lokalen Staatsapparat und 1landlicher Bevdlkerung
und das "generelle Desinte;esse des Staates gegeniiber den

Bauern" .2

19Dies wirde der These Hyden's (1980) von der "uncaptured peasantry” entsprechen.

20Wong 1982, 243. - Eine Analyse der VR Bénin ausschlieflich in Kategorien des Modells des
"Bauernstaates” scheint mir daher wesentliche Elemente der gesellschaftlichen Realitit zu
verfehlen. Das Modell des Bauernstaates ist von Spittler (1981) fiir das koloniale Franzo-
sisch-Westafrika entwickelt worden, allerdings mit dem Anspruch, wesentliche Elemente auch
der gegenwdrtigen Situation der afrikanischen Entwicklungslinder zu erfassen. (1981, 9)
Dies gilt sicher fiir Spittlers Analyse in Bezug auf die spezifischen Kontrollprobleme des
Staates gegeniiber Bauern, die gegensdtzlichen Strategien von Bauern und Verwaltung und die
kognitive Orientierung der Blrokratie einschlieflich ihrer Informationssysteme. Fir Elwert
(1983, 309) ist "das Verhdltnis zwischen Agrarproduzenten und Staat (reprisentiert durch
die Blirokratie) das dominante (Rusbeutungs-)Verhdltnis". Allen (1989, 101) weist darauf
hin, dap diese Aussage zwar die Entwicklung zwischen 1972 und 1977 beschreibe, auf eine
lingere Zeitperspektive hin aber wegen der geringen Kontrollmdglichkeiten des Staates iiber
die Agrarproduktion modifiziert werden miisse. Erschwert wurde die Kontrolle der biuerlichen
Gesellschaft nicht zuletzt durch die sehr lange Béniner Staatsgrenze, von der kein Béniner
weiter als 150 km entfernt wohnt; dies gab den Bauern (und auch den Fulbe) Bénins immer
eine reale exit-Option angesichts sich besonders starr gebender staatlicher Strukturen.
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Multikephalie und Neopatrimonialismus als Grundprinzipien 1loka-

ler Politik in Bénin

Obwohl das hegemoniale Projekt des Béniner Staates gescheitert
ist, hat es doch die lidndliche Gesellschaft mit einem Geflecht
von Institutionen im Rahmen der Territorialverwaltung, der Si-
cherheitskrafte, der Landwirtschaftsverwaltung (der CARDERS) und
der staatlichen Erziehungs- und Gesundheitsdienste {iberzogen.
Die in diesen Institutionen t&tigen Beamten sind wichtige Mit-
spieler in den lokalen politischen Arenen. Thre Zahl hat sich,
wie oben gezeigt wurde, seit 1972 erheblich vermehrt; in Bénin

werden sie allgemein cadres oder intellectuels genannt.2?!

"Der Staat", so hat Radcliffe-Brown (1940, XXII) bemerkt, "...
ist eine Fiktion der Phiiosophen. .... Es gibt nicht die Macht
des Staates; 1in Wirklichkeit gibt es nur jeweils die Macht von
Individuen - von Koénigen, Premierministern, Richtern, Polizi-
sten, Parteifiihrern und Wahlern." In der Tat ist fir die Mehr-
heit der Béniner Bevdlkerung der Staat nicht in Cotonou angesie-
delt, sondern prasentiert sich in seinen lokalen Vertreter: dem
Gendarmen, dem Zollbeamten, dem Landwirtschaftsberater. Es be-
steht ein tiefer Bruch zwischen dem Staat, der in Cotonou
Gesetze erlapt und sich in abstrakten Diskursen iiber die korrek-
te Anwendung polit-6konomischer Regeln auf die Béniner Situation
ergeht (etwa in der Parteizeitung Fhuzu, dem Vereinsblatt der
politischen Klasse) und der Form, in der sich staatliche Macht
auf lokaler Ebene présentiert. Die lutte anti-féodale des marxi-
stisch-leninistischen Zentralstaates wurde zwar gefithrt, um die
traditionellen (kolonialen) intermedidren Gewalten, die chef-
ferie traditionelle, zu entmachten. Bei der Besetzung der im
Grundgesetz wvon 1977 neugeschaffenen Amter wvon Bilirgermeister

(maire) und Ortsvorsteher (délégué) und den ihnen zugeordneten

21Ein intellectuel definiert sich durch den absolvierten Schulbesuch, die Fihigkeit, Franzs-
sich sprechen, lesen und schreiben zu kénnen und die Anstellung beim Staat.
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lokalen Revolutionsridten beispielsweise war es den ehemaligen
Hauptlingen ausdriicklich untersagt, 2zu kandidieren. Diese  Vor-
schrift wurde jedoch keineswegs immer eingehalten: Uns sind
viele F&lle im Borgou bekannt, wo die heutigen maires und
délégués ehemalige Hauptlinge sind oder aus Familien ehemaliger
Hauptlinge stammen. Selbst dort, wo neue Leute diese Amter
besetzten, behielten die traditionelle Autoritidten durchaus wei-
terhin EinfluB. In der "Revolution" von 1972/75 ist die politi-
sche Klasse weder auf lokaler noch auf nationaler Ebene vdllig
ausgewechselt worden. Zar kamen z. T. durchaus neue Leute an die
Macht; in vieler Hinsicht bedeutete der Regimewechsel aber eher
die Abldsung der ainés durch die cadets. Bei diesem Generations-
wechsel wurde innerhalb von Familien die Kontinuitdt durchaus
gewahrt: die neue politische Elite wurde oft einfach durch die
Séhne oder jingeren Briilder der alten gestellt. (Bierschenk 1990,
Rap. 11)

Die gewdhlten Volksvertreter im Rahmen der Territorialverwaltung
sind aber ohnehin, wie bereits gesagt wurde, in ihren Machtbefug-
nissen beschrankt. Neben ihnen haben sich neue Autoritdten etab-
liert, zum Beispiel die gesamten Sicherheitskrafte (Gendarmerie,
Polizei, Zoll, Militdr), die von oben nur schwach kontrolliert
werden und auch nicht der Kontrolle der Odrtlichen Politiker
unterliegen. Ein Bilirgermeister etwa hat einem Gendarmen gegen-
uber gar keine Weisungsgewalt, und auch das Machtverhiltnis
zwischen chef du district und chef de brigade (dem 1lokalen
Gendarmeriechef) scheint eher von den jeweiligen Persénlichkei-
ten als von dem formellen Weisungsrecht des “CD" gegeniiber dem
"CB" abzuhdngen. Die einzige Kontrolle der 1lokalen Politiker
gegeniiber den Sicherheitskrdften besteht in der Mdglichkeit, die
Einsetzung einer Untersuchungskommission zu beantragen; eine
Sanktion besteht gewdhnlich einfach in einer Versetzung. Die
permanente Rotation des Personnels auf lokaler und regionaler
Ebene ist gleichzeitig eines der wenigen Kontrollelemente des

Zentralstaates iliber seine lokalen Vertreter. Es scheint Methode
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zu haben, dap in regelmdfigen Abstinden, und insbesondere bei
Ministerwechseln, das gesamte Filhrungspersonal von staatlichen
Apparaten wie beispielsweise der provinzialen ldndlichen Entwick-
lungsorganisationen (CARDER) ausgetauscht wird. Bei diesen Perso-
nalrotationen spielen die noch zu beschreibenden, quer zu den
formalen bilirokratischen Strukturen des Staatsapparates laufenden
und nach regionalen und sprachlich-ethnischen RKriterien konsti-
tuierten Patronagenetze eine ganz zentrale Rolle; eine immer
noch wichtige Unterscheidung ist vor allem die zwischen nor-
distes und sudistes. Diese hdufige Rotation des staatlichen

Personals beruht im {ibrigen auf einer kolonialen Tradition.22

Nur auf der lokalen und regionalen Ebene sind Abgaben der Bauern
- offizielle wie inoffizielle - fiir die Existenz der staatlichen
Apparate von Bedeutung. Die eingezogenen Kopfsteuern bleiben
fast wvollstandig auf Bezirks- und Provinzebene; ihr Anteil am
Budget des Zentralstaates ist verschwindend gering. (Wong 1982,
244) Hinzu kommen eine Reihe von 1lokal erhobenen Abgaben,
"freiwilligen" Beitrdgen (cotisations) zu Entwicklungshilfepro-
jekten in Form von Geldzahlungen oder Hand- und Spanndiensten,
sowie - die offiziellen Abgaben mit Sicherheit weit iibertreffend
- ein verschleierter Tribut im Form von Korruptionszahlungen,

der von Vertretern des Staates individuell erhoben wird.

22Vgl. Spittler 1981, 63ff., der zeigt, dap die hiufigen Versetzungen ein wesentliches Mittel
der Binnenintegration der Biirokratie sind, den rellen Zugriff auf die Agrargesellschaft
aber eher erschweren. Wegen der jederzeit drohenden Mdglichkeit, kurzfristig versetzt =zu
werden, bemlhte sich bis 1989 jeder Béniner cadre, nicht die Mittwochsabendsendung des
Béniner Rundfunks versdumen, in der die in der letzten Ministerratssitzung beschlossen
Versetzungen, Entlassungen und Ernennungen bekannt gegeben werden. - Fiir die Rotation auf
zentraler Ebene siehe Allan 1989, 38ff.
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Die multikephalen Arenen der "Politik wvor Ort" (local-level

politics)

Die nur schwache Verankerung des Zentralstaates auf 1lokaler
Ebene verweist uns auf einen Begriff von "local-level politics",
der durch multiplexe soziale Beziehungen gekennzeichet ist und
dadurch, dap "Akteure und Gruppen auBerhalb des Bereichs 1loka-
ler, multiplexer Beziehungen grundlegend und direkt in den poli-
tischen Prozef der lokalen Gruppe einbezogen sind".23 "Politik
vor Ort" konnte damit auch als "Feld" oder als "Arena" model-
liert werden, die sich mit einer Reihe von anderen Arenen
iilberschneidet. Uberschneidungen gibt es einerseits mit der Arena
nationaler Politik. Diese sollten aber nicht ilberschatzt werden.
Die Ressourcen des Zentralstaates reichen kaum dazu aus, in den
lokalen Arenen dauerhaft prasent zu sein; das Verhalten der
Soldaten in der eingangs beschriebenen Szene war in dieser
Hinsicht sehr bezeichnend. Anders als es Studien zum politischen
Klientelismus nahelegen, kommt es vielmehr zu einer gewissen
Verselbstandigung der "Politik vor Ort" - zentralstaatliche In-
stitutionen "verbauerlichen" sich dort. Andererseits enthalten
die lokalen Arenen wiederum untergeordnete Arenen wie z. B. Ent-
wicklungshilfeprojekte. (Bierschenk 1992) "Arenen" sind in der
Regel heterogen: die dort agierenden Gruppen befolgen weder die
gleichen Spielregeln noch beziehen sie ihre Ressourcen aus dem
gleichen Umfeld.24

Diese Arenen sind durch eine "Multikephalie” konkurrierender
Machtzentren gekennzeichnet, die einen unstabilen Zusammenhang
von checks and balances bilden. Unter Multikephalie verstehe

ich dabei - in Anlehnung an die in der Ethnologie gebrauchlichen

28" ocal-level politics differs from local politics in that although the latter also occurs
in the context of multiplex relationships, it is not imcomplete as local-level politics
is." (Swartz 1968, 1)

24vgl. hierzu Bailey 1969 und Swartz 1968, 42ff.
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Begriffe "kephal" (politische Struktur mit zentralisierter Herr-

schaftsinstanz) und "akephal" (politische_Struktur ohne zentrali-

sierte Herrschaftsinstanz) - eine politische Struktur mit einer
Vielzahl von Herrschaftszentren, die z. T. miteinander konkur-
rieren, z. T. miteinander in wechselnden Allianzen verbunden
sind, die aber in keine eindeutige und stabile Hierarchie einge-
baut sind.2% Damit gibt es in der Praxis keine Gleichheit vor
dem Gesetz, sondern ein Geflecht von intermediidren Gewalten.
Erfolgreiche Politik besteht nicht darin, sich auf abstrakte
Prinzipien 2zu berufen, sondern diese Zwischengewalten strate-
gisch 2zu manipulieren. Staatliche Herrschaft ist damit weder
totalitdr noch demokratisch in einem biirgerlich-westlichen Sinn:
genau wie auf der nationalen Ebene, fehlen auch in den 1lokalen
Arenen generalisierte Medien der Formulierung von Interessen und
der Austragung von Konflikten. Denn obwohl alle Gruppen in dem
selben sozialen Feld (bzw. der selben Arena) agieren, so ge-
schieht dies doch doch nach unterschiedlichen RationalitAtskrite-

rien und unterschiedlichen Beziigen kultureller Weltdeutung.

Das Bild, das wir uns von diesen Arenen machen sollten, ist das
einer Serie miteinander verkniipfter komplexer Schachspiele von
und mit lebenden Figuren, allerdings von Spielen, an denen viele
Parteien beteiligt sind, bei denen einige der Mitspieler bedeu-
tend mehr Spielfiguren als ihre Konkurrenten ins Feld stellen
kénnen, in denen einigen Mitspielern nur einige wenige Ziige
zugestanden werden, wahrend andere im Notfall auch die Regeln zu
ihren Gunsten &ndern kdénnen, in denen die Spielziele der Par-
teien ebenso variieren wie ihr Einsatz und Risiko, wo wahrschein-

lich einige der Beteiligten nach Regeln spielen, die den an-

2%hus der Faschismusforschung ist als &hnlicher Begriff der der "Polykratie" zu nennen. - Zum
Begriff der Akephalie vgl. Fortes & Evans-Pritchard 1978 (urspringlich 1940), 150 - 174);
Sigrist 1967. - Ein Fallbeispiel multikephaler Lokalpolitik in Gogbedé (einem Dorf &stlich
von Kandi), bei dem es um die Auseinandersetzungen um Weide und Wasser zwischen Fulbe und
Bauern geht, ist in Meissner (1988) und Rautenberg (1988) beschrieben.
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deren nicht bekannt sind, von Spielen, die zu einem wesentlichen
Teil darin bestehen , um die Festlegung der Regeln zu streiten -
wo andererseits aber gute Taktik und Strategie auch zdhlen. Denn
Ressourcen sind kontextabhadngig und ein versierter Spieler kann

selbst eine Katastrophe in einen Spielvorteil verwandeln.2®

Klientdre Strukturen und die alltdgliche Korruption

Die Beziehung zwischen den Vertretern des Béniner Staates und
der Bevdlkerung sind durch klientdre Strukturen geprigt. Unter
Klientelismus verstehe ich dabei in Anlehnung an Clapham (1982,
4) "eine Austauschbeziehungen unter Ungleichen". Spittler (1977,
79) hat gezeigt, daP Klientelbeziehungen typischerweise da auf-
treten, wo "staatliche Interventionen zwar als generelle Regeln
formuliert werden, ... aber in der Praxis diese Regeln nicht
gelten und die Interventionen daher unvorhersehbar sind”. Die
Unsicherheit entsteht also gerade durch die Existenz eines Zen-
tralstaates, aber eines Staates, der sein Projekt der staat-

lichen Durchdringung der Gesellschaft aufgrund der Schwiche sei-

26Die "Spielgruppen” in diesen Arenen kdnnen somit auch als "strategische Gruppen" bezeichnet
werden. In Bezug auf Evers & Schiel (1988, 12), die diesen Begriff als Kategorie "einer
dynamischen Theorie gesellschaftlicher Entwicklung” propagiert haben, ist allerdings kri-
tisch zu fragen, wie er in soziologischen Analysen sinnvoll ohne eine handlungstheoretische
Perspektive verwandt werden kann: Gruppen definieren sich ja gerade durch unmittelbare
Mitgliederbeziehungen (face-to-face cammunication). Diese handlungstheoretische Perspektive
wird von Evers/Schiel (1988) zwar reklamiert; es wird aber allenfalls in dem Kapitel dber
strategische Gruppen in Bangkok (von R. Korff) - also bezeichnenderweise filir eine viel
kleinere als die nationale Arena - ansatzweise gezeigt, wie Gruppen denn nun zu einer
gemeinsamen Definition ihrer Interessenlage gelangen. Vielmehr wird die Gemeinsamkeit
dieser Interessenlage immer erst post factum abgeleitet. Kollektives strategisches Handeln
setzt jedoch immer vorhergehendes "erfolgreiches" kommunikatives Handeln voraus, das empi-
risch nachzuweisen wire. Ich ziehe es daher vor, den Begriff der "strategischen Gruppe"
analog zu dem Bailey'schen (1969) Begriff des "teams" zu verwenden.
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ner eigenen Strukturen nicht durchfiihren kann. Dies scheint mir

genau die Situation in Bénin zu beschreiben.27?

Jeder Béniner, der eine Leistung vom Staat bendtigt, versucht,
zu diesem Zweck Beziehungen im Staatsapparat zu aktivieren. Nur
ungern wird man sich in diesen F&allen an den zustidndigen, aber
persdénlich unbekannten Sachbearbeiter wenden, sondern mdglichst
Bekannte oder Bekannte von Bekannten aufsuchen. Dies wird dem
Beobacher immer dann deutlich, wenn er zusammen mit einem Béni-
ner eine staatliche Institution aufsucht oder gemeinsam eine

Strategie zur Erlangung einer staatlichen Leistung entwirft.

Diese Beziehungsnetze sind konstituiert nach Kriterien von
- gemeinsam besuchter Ausbildungsinstitutionen
("Klassenkameraden" - camarades de promotion);
- gemeinsamer Zugehdrigkeit zu einer Institution;:
- regionaler Herkunft (insbesonere nordistes/sudistes):

- und (erst in letzter Instanz) Ethnizitdt und Sprache.

In den beiden ersten Fallen (der korporatistischen Loyalitat)
geht es dabei nicht so sehr um die vergangene gemeinsame Zugehd-
rigkeit zur Institution als solcher, sondern eher um persdnliche
Beziehungen, die in einer Institution begriindet wurden.2® Die
Solidaritat zwischen camarades de promotion dhnelt dabei sehr
deutlich der im Rahmen von Altersklassen. Ein Ministerium ist
aus dieser Perspektive also keine formal-biirokratische Struktur,

sondern ein Netz von vielfdltigen Beziehungslinien.

27Die These der dyadischen Basis von Klientelbeziehungen war grundlegend fiir die Klientelis-
musdebatte der 1960er und 1970er Jahre. (Fir eine Darstellung siche Landé 1977, fir eine
Auswahl aus der Literatur Schmidt et al. 1977. Xhnlich argumentiert Spittler 1977 - siehe
etwa S. 62.) Eine "komplexe Klientel" kann aber durchaus auch eine Gruppe im soziologischen
Sinn darstellen. (Bierschenk 1999, Kap. 11)

?8Hier sei nur daran erinnert, daP das Béniner Grundgesetz dieses korporative Prinzip auch
als Prinzip des Wahlrechtes zum Nationalparlament (ANR) postuliert.
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Neben seinen ethnischen Beziehungen zu den Fulbe und seinen Verbindungen aufgrund seiner .
politischen Position hat R. im Borgou und im Atacora ein weites Netz won Klienten:
ehemalige Schiller von ihm, die jetzt héhere Positionen erreicht haben, und vor allem
Schullehrer, die er ausgebildet hat. Daneben sind - allerdings in einem geringerem Mape -
auch ehemalige Klassenkameraden filir eventuelle Hilfestellungen ansprechbar. BAuch diese
Beziehungen sind, zumindest in R's. Fall, regional konzentriert (im Béniner Norden).
Wahrscheinlich erklart sich hieraus sein Ausspruch: ‘pour moi, Cotanou aussi est une

brousse".

Hierzu einige Beispiele:

- Als ich die Notwendigkeit erwdhne, wmir filir mein Motorrad einen neuen Laissez-Passer
zu besorgen, meint R., bei der Zollstelle in N'Dali (100 km siidlich von Kandi) sei
das kein Problem: "il y a des fils de Kandi ld-bas".

-  Genauso erklidrt sich die zundchst verbliffende Initiative von N., dem (1988) Dekan
der Agrarwissenschaftlichen Fakultdt der Nationaluniversitit von Bénin und jetzigen
(1990) Landwirtschaftsminister, der in einem Brief vom Oktober 1987 anscheinend von
sich aus die Unterstiitzung seiner Fakultit fir unsere studentische Lehrforschung
(des Instituts fiir Ethnologie der FU Berlin, vgl. Bierschenk s1990, Exkursion
ausdriickt, wihrend unser formaler Kooperationspartner, die Philosophische Fakultit,
da viel schwerfdlliger ist. Die Erkldrung ist einfach: der Dekan stammt aus einer
Notabelnfamilie in Kandi und ist mit der Familie R. verschwigert (vgl. Bierschenk
1999, 323ff.) - XAhnliche Strategien habe ich in entsprechenden Situationen bei
vielen anderen Béninern beobachet.

Das Eingehen von klientdren Beziehungen zu einem einfluBreichen
Patron wird von der Landbevdlkerung allerdings erst in zweiter
Linie mit der Absicht unternommen, Leistungen des Staates in den
eigenen Bereich zu kanalisieren. 1In erster Linie dienen diese
Beziehungen der Abwehr von korrupten Zumutungen von Vertretern
der Staatsmacht, illegale Abgaben zu erpressen - eine alltidgli-
che Erscheinung im ldndlichen Raum Bénins. Diese Art der Korrup-
tion in Bénin ist denn auch als "systematische Methode biirokra-
tischer Aneignung” und verschleierte Form des Tributs bezeichnet

worden (Wong 1982, 247, 250); sie ist insbesondere fir die
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Beamten der Territorialverwaltungen und der verschiedenen Agentu-

ren des Zentralstaates auf 6rtlicher Ebene typisch.2?

Es bleibt festzuhalten, daB der Béniner Staat sich vor Ort nicht
als formalisjierte und bilirokratisierte 1Institution préasentiert,
deren Beziehungen 2zu seinen Burgern durch universelle Normen
geregelt sind. Die politische Situation auf lokaler Ebene kann
vielmehr als Multikephalie beschrieben werden, als ein Geflecht
von intermedidren Gewalten, die von oben zum Teil nur sehr
schwach kontrolliert werden. In dieser Situation ist Klientelis-
mus, das Eingehen von Beziehungen zu patrons im bilirokratischen
Apparat eine angemessene - wahrscheinlich die einzig angemessene
- politische Strategie, um Leistungen des Staates in den eigenen
Bereich 2zu kanalisieren oder Kkorrupte Zumutungen einzelner

Staatsvertreter abzuwehren.

Das Scheitern des etatistischen Modernisierungsmodells und der

Rickzug des Staates aus der Gesellschaft

Das Béniner 1leninistisch gefarbte Entwicklungskonzept geriet
seit dem Beginn der 1980er Jahre deutlich in eine Krise. Aus-
loser waren die Weltwirtschaftskrise, das Abflauen des Olbooms
in Nigeria und eine bis 1984 anhaltende Diirre. Die Situation
verschiarfte sich dramatisch im Jahre 1984, als Nigeria seine
Grenzen 2zu den -‘Nachbarlandern schlof. Dies filhrte 2zu einer
weiteren Belastung der Béniner Wirtschaft durch heimkehrende
Migranten, den Riickgang der Staatseinnahmen aufgrund ausbleiben-
der Z6lle wund den Verlust des Absatzmarktes fiir die gemeinsam

mit Nigeria erstellten Zement- und Zuckerfabriken.

" Die negative Konjunktur deckte allerdings nur die ohnehin beste-

29Demgegentiber "verdienen die Leute an der Spitze der auslindischen Pyramide ihre Einkommen
in erster Linie durch Kontakt mit auslindischen Klienten." (Wong 1982, 252)
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henden konzeptuellen Schwachstellen des von der Béniner Staats-
klasse propagierten Entwicklungsmodells auf, die durch die Mit-
nahmeeffekte des nigerianischen Olbooms in den 1970er Jahren
verdeckt geblieben waren. Insbesondere der zentrale Mobilisie-
rungsslogan "1'agriculture est la base du développement, 1'indu-
strie son moteur"” war in seinem zweiten Teil den Béniner
Realitaten in keiner Weise angemessen. 2Zwar macht es Sinn, in
Bénin die Landwirtschaft als Basis der Entwicklung 2zu bezeich-
nen. Dies spiegelte sich, zumindest in den 1970er Jahren, jedoch
nicht in den Prioritdten des Béniner Entwicklungsplans, in dem
der GroPBteil der Investitionen einigen industriellen GroBprojek-
ten (Zement, Zucker, Erddl) zugute kam. Diese einseitige Bevorzu-
gung der Industrieinvestitionen tbersah véllig, daBf neben der
Landwirtschaft auf absehbare Zeit die Hauptressourcenbasis des
Béniner Staatsapparates im (Transit- und Zwischen-) Handel 1lie-

gen wird.

Die Krise zeigte sich zundchst in einem Anstieg der AuBen-
verschuldung von 5 % Schuldendienstquote im Jahre 1981 auf 36 %
im Jahre 1985. Die &6ffentlichen Finanzen wiesen 1981 - 84 ein
Defizit wvon 7 % des BSP auf, gegeniiber 2 % zwischen 1977 und
1980. Die Schulden der Regierung und diejenigen insolventer oder
zahlungsunfahiger privater Schuldner (meist Beamte) filihrten zur
Zahlungsunfahigkeit des nationalen Bankensystems. Die intern ge-
nerierten Ressourcen reichten immer weniger fiir die Bestreitung
selbst der laufenden Ausgaben aus. 1988 wurde deshalb ein Spar-
haushalt erlassen mit einem Defizit von immer noch 2 Milliarden
F CFA (etwa DM 12,5 Millionen), gegeniber 4 Milliarden im
Vorjahr. Die Gehélter im Offentlichen Dienst sowie in Staats-
und Privatbetrieben wurden um 10 %  gekiirzt. Trotzdem kam es
regelmdafig zu Riickstdnden von lber sechs Monaten in den Gehalts-
zahlungen an die Beamten. Dies und der Einstellungsstop fiir
Akademiker in den Staatsdienst flihrte zu wachsender Opposition
gegen das Regime, vor allem unter den Studenten. (Die knapp
10.000 Studenten - fast ein Viertel der Gesamtzahl aller Béniner
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Blirokraten - die bis 1986 regelmidBfig ein Studienstipendium er-
hielten, das iber dem Eingangsgehalt fi{ir Abiturienten im 6ffent-
lichen Dienst lag und deshalb eher als "pres-salaire” bezeichnet
werden sollten, gehdren de facto in Bénin zum &ffentlichen
Dienst.) Diese Situation, gekoppelt mit Druck von auBen (durch
die groBen Geberlidnder und den IWF) zwang den Béniner Staat
dazu, sein Projekt der etatistischen Organisation des gesell-
schaftlichen Prozesses aufzugeben oder doch wesentlich zu modifi-
zieren und sich aus weiten Teilen der Gesellschaft zuriickzuzie-

hen.

Vor dem Hintergrund des finanziellen und ideologischen Bankrotts
des Regimes, das immer weniger in der Lage war, développement,
also staatliche Leistungen an die Bevélkerung, zu garantieren,
waren jetzt lokale Initiativen, auch solche mit ethnischer Konno-
tation, die vorher in hdéchstem MaBe kritisch gesehen wurden und
als "Tribalismus" gebrandmarkt worden wiren, nicht nur méglich -
sie wurden sogar von staatlicher Seite unter dem Motto der
"Revalorisierung traditioneller Kultur" ausdriicklich begriipt.
(Bierschenk 1989) Ahnlich positiv wurden von staatlicher Seite
die in der zweiten Halfte der 1980er Jahre {iberall im Land
gegriindeten - auch Migranten einschliefenden - Birgervereinigun-
gen (associations des ressortissants) gesehen. Hohe Béniner Po-
litiker schlugen vor, diese mit staatlichen Mitteln zu férdern.
Dies verlief parallel zu einem Prozep der Privatisierung des
staatlich beherrschten Teils der nationalen Volkswirtschaft, den
manche Béniner wegen des damit implizierten Verkaufs einer Reihe
von Staatsbetrieben an auslédndische Firmen auch als "Re-Kolonia-

lisierung" bezeichneten.

Wahrend Béniner Politiker den finanziellen Bankrott des Staates
offen ansprachen, wurde das Scheitern des dahinter liegenden
leninistischen Entwicklungsmodells allerdings bis Ende 1989 offi-
ziell nicht eingestanden. Fiir einen Beobachter war es frappie-

rend zu sehen, wie in einer gesellschaftlichen Situation, in der
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ein staatlicher Dienst nach dem anderen praktisch zusammenbrach
und diese Dienste fiir die materielle Lage der Béniner zunehmend
ihre Bedeutung verloren, lange Zeit mit grofter Selbstverstind-
lichkeit versucht wurde, die existierende ideologische Fassade
aufrechtzuerhalten. In den Reden der Politiker wurde versucht,
auch die neue Situation, etwa die neuen ethnischen Bewegungen,
rhetorisch einzuholen und so zu tun, als sei die Entwicklung der
spdten 1980er Jahre genau die, welche die Béniner Version des
Marxismus-Leninismus schon immer propagiert habe. Die Slogans
blieben dieselben, und sie wurden zu jedem denkbaren Anlap
gebetsmihlenartig wiederholt. Im Zuge ihrer Routinisierung wund
Blirokratisierung verwandelten sie sich in nur noch den Eingeweih-
ten verstédndliche Kirzeln; der Slogan "Prét bour la révolution!
La 1lutte continue!"”, mit dem jeder offizielle Brief endet,
erschien 2zunehmend nur noch als mysteridse Buchstabenfolge
(P.P.L.R.L.L.C.) vor der Unterschrift. Unter dieser unbeweglich
erscheinenden ideologischen Oberfliche waren jedoch seit 1léange-
rer Zeit nicht nur Skonomische, sondern auch soziale und politi-
sche Entwicklungen im Gange, die schlieBlich zur "demokratischen

Erneuerung" (rénouveau démoc¥&tique) des Jahres 1989 fiihrten.

Die hier vorgelegte Untersuchung versteht sich als - auf der
Basis des empirischen Falls der Volksrepublik Bénin argumentie-
render - Beitrag zur historischen Sdziologie der ambivalenten
Beziehung zwischen Staat und Gesellschaft in Afrika. Auch in
Bénin fithrt der gegenwirtig, wie in vielen anderen Landern
Afrikas, zu beobachtende Riickzug des Staates aus der Gesell-
schaft zur Entstehung neuer intermediirer Organisationen. Dieser
Prozef ist bislang nur in Ansétzen erforscht;3e offensichtlich
kdénnen aber diese intermedidren Organisationen in verschiedener

Form auftreten - als ethnisch-politische Bewegungen, als regiona-

30Zu Senegal siehe Lachenmann 199, zu Ghana Lentz 1990.
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listische politische Parteien, als NGOs, als bauerliche Selbst-

hilfeorganisationen, etc.

Betrachtet man das Verhiltnis des zentralen Staates =zu diesen
intermedidren Organisationen unter einer historischen Perspekti-
ve, dann drédngt sich der Eindruck einer Pendelbewegung auf: Seit
der friihen Kolonialzeit werden Versuche der stadrkeren Veranke-
rung staatlicher Herrschaft in der societé civile immer wieder
von Phasen des Riickzugs unterbrochen - eine Geschichte von
"Verstaatlichung” und "Entstaatlichung", die nicht zuletzt durch
die sich wandelnden Formen der Aufenanbindung afrikanischer Ge-
sellschaften beeinfluft wird. In dieser Sicht kann zum Beispiel
die Phase des Afrikanischen Sozialismus der 1960er Jahre als
Projekt der Ausschaltung der Zwischeninstanzen der Macht, der
direkten Verankerung zentralstaatlicher Herrschaft in den Dorfg-
emeinschaften und des stirkeren und systematischen Zugriffs auf
die Dbéduerliche Produktion verstanden werden. Die derzeitigen
Prozesse der politischen Demokratisierung und wirtschaftlichen
Liberalisierung (die 2zum groBen Teil unter dem Druck des Aus-
lands erfolgen) zeigen an, daPf dieses Projekt vorliufig geschei-
tert ist. Der Riickzug des Staates aus der Gesellschaft hat
politische Handlungsriume fiir eine Vielzahl von intermediiren
Organisationen und politischen Maklern (wieder-)erdffnet: Bauern-
organisationen, ethnische Bewegungen, regionalistische Vereini-
gungen, (neo-)traditionale Herrschaft, religidse Bewegungen
(zwischen Freikirchen und verschiedenen Ausprdgungen des Islam),
etc. 1In vielen Landern Afrikas erscheint dies als eine Riickkehr
zu der Phase vor dem Beginn der Einparteienherrschaft. Zum
Beispiel sind viele der ethnisch oder regional ausgerichteten
politischen Organisationen durch sogenannte "traditionale Herr-
scher" (bzw. deren Familienmitglieder oder Nachkommen) geprigt.
Sie erscheinen daher auf den ersten Blick als blofe Re-Inkarna-
tionen des (neo-)traditionalen (bez. kolonialen) Hauptlingstums,
als neuheranwachsende Generation in einer nicht wesentlich veran-

derten Struktur. (Bierschenk 1993) Dieser Eindruck des déja-vu
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ist jedoch triigerisch; =zumindest ist er nur die halbe Wahrheit.
Das koloniale Hauptlingtum wurde zwar durch die Kolonialherren
unter Umformung lokaler Herrschaftsformen erst geschaffen. In
séiner Funktion der Mediatisierung zwischen Staat und Bauernge-
sellschaft blieb es der birokratischen Logik des Zentralstaates
jedoch immer vorgelagert. (Spittler 1981) Die neue Generation
von Maklern muf sich zwar auch in den lokalen Arenen der Politik
den dort herrschenden politischen Logiken anpassen;  sie sind
jedoch in der Regel Beamte und bleiben somit gleichzeitig fest
in den Dbilirokratischen Appératen und in der dort herrschenden
Logik verankert. Diese Form des parallelen Engagements in unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Bereichen ist in der sozialwis-
senschaftlichen Afrika-Forschung als straddling (sinngemdf: beid-

beiniges Gehen) beZeichnet worden.

"Nationalstaatsbildung" und "Tribalismus" waren somit nicht not-
WEndigérweise Gégensétze, wie viele Autoren annehmen: Mdglicher-
weise verkOrpern die intermedidren Organisationen, die derzeit
iiberall in Afrika entstehen und die durch "progressive Traditio-
nalisten" gepragt sind, eine neue und letztlich erfolgreichere
Stufe der Integration der ladndlichen Gemeinschaften in die vom

Nationalstaat gepragten gesellschaftlichen Strukturen.
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