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1. Welche gemeinsamen Merkmale liegen der Zuordnung von Organisationen, Aktionen und
Haltungen zum Rechtsextremismus zugrunde?

1.1 Ideologie, Feindbilder und politische Ziele

Der Begriff Rechtsextremismus ist in den Sozialwissenschaften umstritten. Es existiert keine all-
gemein anerkannte Definition und schon gar keine Theorie des Rechtsextremismus. Rechtsextre-
mismus folgt auch keiner konsistenten Ideologie. Wir haben es vielmehr mit einem im Detail hete-

rogenen Gemisch unterschiedlicher Sichtweisen, Feindbilder und Zielstellungen zu tun.

Beim Rechtsextremismus handelt es sich im Kern um vélkischen Nationalismus im Denken
und Handeln. Die vélkische Komponente zielt auf die Herstellung, Bewahrung oder Starkung einer
- angeblich der natlrlichen Ordnung entspréchenden - ethnisch homogenen (auch "reinrassigen")
Volksgemeinschaft. Wiahrend die ethnopluralistische Variante von einer prinzipiellen Gleichwertig-
keit der Volker ausgeht, gilt in der rassistischen Variante die eigene Ethnie im Vergleich zu ande-
ren Voélkern als héherwertig und tberlegen. Beide Varianten lehnen die "Vermischung" von unter-
schiedlichen Ethnien strikt ab, diskriminieren "fremdvélkische" Menschen und fordern ihre Auswei-

sung bzw. die "Ruckfuhrung" in ihre Herkunftslander.

Bei der nationalistiéchen Komponente geht es um die Herstellung, Bewahrung oder Starkung des
autonomen I\Iétionalstaats. Darin besteht ihr vorrangiges Ziel, dem sich alle anderen politischen
Werte und Ziele unterzuordnen haben. AuRenpolitisch bedeutet vélkischer Nationalismus GroR-
machtstreben und eine feindselige Haltung gegeniiber anderen Staaten und Vélkern. Priméares
Anliegen des deutschen Rechtsextremismus ist dabei die Vollendung der deutschen Einheit durch
Rlckgewinnung der ehemaligen deutschen Ostgebiete oder sogar die Wiederherstellung des
Deutschen Reichs in den Grenzen von 1937 (oder von 1939). Innenpolitisch bedeutet vélkischer
Nationalismus die hierarchisch strukturierte und auf eine Zentralinstanz (auf den Staat oder auch
auf einen "Fuhrer") ausgerichtete Volksgemeinschaft. In der Vorstellung vieler Neonazis ver-
schmelzen dabei Volk und Fiihrer zum Reich.
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Volkischer 'N_ationalismus ist mithin exklusiver, den Deutschen vorbehaltener Nationalismus. Er
negiert die universellen Freiheits- und Gleichheitsrechte und richtet sich gegen parlamentarisch-
pluralistische Systeme, die auf der Volkssouveranitat und dem Mehrheitsprinzip beruhen. Dabei ist
zwischen totalitdren und autoritdren Herrschaftsformen zu unterscheiden: Erstere stiitzen sich auf
eine — ihrem Anspruch nach alle gesellschaftlichen Bereiche umfassend integrierende — Einheits-
partei und betreiben die Gleichschaltung aller intermedidren Organisationen. Letztere tolerieren
zwar Parteien, Verbénde und Parlamente, rdumen ihnen jedoch gegenuber einer fast unum-

schrénkt herrschenden Exekutive kaum wirkliche Kontroll- und Mitspracherechte ein.

Rechtsextremismus strebt nach politischer Macht, um die bestehende staatliche und ge-
sellschaftliche Ordnung im Sinne des vélkischen Nationalismus umzugestalten. Der Macht-
anspruch wird mit damit gerechtfertigt, dass die Existenz Deutschlands, der Deutschen oder des
- "Deutschtums” durch innere und &uRere Feinde unmittelbar und nachhaltig geféhrdet sei. Ver-
meintliche oder tatsé&chliche Bedrohungen werden einseitig interpretiert, iiberhéht und dramatisch
dargestellt. Das Wesen der rechtsextremen Propaganda besteht darin, Angste zu schiiren und
Untergangs- oder Endzeitstimmungen zu erzeugen. Selbstversténdlich kann der Rechtsextremis-
mus Bedrohungen und Gefahren nicht frei erfinden, er muss an bestehende Angste ankniipfen, sie
dann aber durch Wirklichkeitsverzerrung so weit verstarken, dass der Ruf nach einer vélkisch-
nationalistischen Lésung der Probleme immer lauter wird. Der Rechtsextremismus begrindet sei-
nen Machtanspruch weiterhin dadurch, dass er die Legitimation des bestehenden Systems bestrei-
tet. Er zielt auf die Delegitimierung vor allem der politischen Ordnung, indem er ihre Werte, Verfas-
sung, Strukturen, Institutionen und Fuhrungsgruppen systematisch abwertet und veréchtlich
macht. .Daran knupft er die Erwartung, dass in der Bevélkerung das Bedirfnis nach einem starken,
gegenuber seinen inneren und duBeren Feinden unnachgiebigen Staat und nach einer omnipoten-
ten Flhrung wachst, die alle "undeutschen" bzw. "antideutschen" Umtriebe schonungslos be-
kampft.

Um seine politischen Ziele durchzusetzen, ist der Rechtsextremismus auf UnterstlUtzung durch die
Bevélkerung angewiesen. Die Mobilisierung von Anhangern, Mitgliedern und Aktivisten macht an-
gesichts der knappen personellen und finanziellen Ressourcen eine Konzentration der Krafte
durch Bundnis- bzw. Sammlungspolitk und eine Konzentration der Aktivititen auf einzelne
Kémpagnen erforderlich. Gemeinsam ist allen Kampagnen die Thematisierung der nationalen
Frage in territorialer, ethnischer, aulenpolitischer oder wirtschafts- und sozialpolitischer Hinsicht.

Im Untersuchungszeitraum wurden hauptséchlich drei Kampagnen gefahrén:

e Die Ubevrfremdungskampagne: Nach Auffassung des Rechtsextremismus geht von der Im-

migration die gréRte Gefahr fur Volk, Rasse und Nation aus. Der Kampf gegen multikulturelle
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Gesellschaften zielt darauf ab, fundamentale Angste davor zu erzeugen oder zu verstérken,
dass die Mehrheitsgesellschaft Opfer von Verfechtern einer unbegrenzten Einwanderung wird
und damit ihre Identitat verliert. Immigration wird zu einer universellen Bedrohung dramatisiert,
die angeblich fur alle bestehenden wirtschaftlichen, sozialen, politischen und kulturellen Prob-
leme verantwortlich ist. Die Lésung aller gesellschaftlichen Probleme besteht nach dieser
Lesart darin, die Einwanderung zu stoppen, die Einwanderer "zuriickzufihren" und damit den
(angeblichen) Status quo ante einer ethnisch homogenen Gesellschaft wieder herzustellen.

» Die Antiglobalisierungskampagne: Die Uberfremdungskampagne wurde seit Mitte der
neunziger Jahre schrittweise zu einer Kampagne gegen die Globalisierung erweitert. Denn die
6konomisch-sozialen und politisch-kulturellen Entwicklungen, die sich hinter dem Stichwort
"Globalisierung" verbergen, bieten optimale Ankniipfungspunkte fir die rechtsextreme Ideolo-
gie. Das Bedurfnis nach Schutz vor vermeintlichen oder tatséchlichen duBeren und inneren
Bedrohungen, wie Abhangigkeit vom Weltmarkt, Immigration, Sozialmissbrauch, Ausléander-
kriminalitat etc., nimmt dramatisch zu und bildet einen guten Resonanzboden fiir nationalisti-
sche und vélkische Angebote. Daher bieten sich dem Rechtsextremismus gute Chahcen, den
Globalisierungsverlierern den vélkisch homogenen Nationalstaat als Gegengift gegen die "ka-
pitalistisch-multikulturelle Gesellschaft" schmackhaft zu machen. Die Antiglobalisierungskam-
pagne verbindet mithin nahtlos die nationalistische und die vélkische Komponente des
Rechtsextremismus mit der sich immer dringlicher stellenden sozialen Frage (Armut, Arbeits-
losigkeit, Prekarisierung von Beschaftigungsverhaltnissen etc.) zu einem "nationalen Sizialis-
mus". Es ist auch kein Zufall, dass diese kapitalismuskritische Kampagne vor allem in Ost-
deutschland auf groBe Resonanz stéRt. Denn dort verstarken sich die Vereinigungs- und die
Globalisierungsfolgen gegenseitig. Die globale Wirtschafts- und Finanzkrise bietet dem
Rechtsextremismus zudem einen willkommenen Anlass fir die Verbreitung von antisemiti-
schen Verschwérungstheorien. Als vermeintlicher Drahtzieher dieser Krise wird das judische
Grol3kapital vor allem in den USA ausgegeben (Codewérter z. B. "US-Ostkuste", "internatio-
nale Hochfinanz", "zionistische Lobby"), das angéblich durch Destabilisierung der wirtschaftli-
chen Verhéltnisse die Weltherrschaft des Judentums anstrebt.

e Die Antiislamkampagne: I‘m Antiislamismus verbinden sich Elemente der Uberfremdungs-
kampagne und der Antiglobalisierungskampagne. Ausléser durften die terroristischen An-
schldge von islamistischen Fundamentalisten am 11. September 2001 in den USA gewesen
sein. Seither entwickelt sich die Islamfeindschaft zu einer neuen Qualitit des Rassismus, die
weit Uber die Zielvorstellungen des Ethnopluralismus hinausreicht: Nun geht es nicht mehr nur
um die Anerkennung von kulturellen Differenzen, um das "Grundrecht auf Verschiedenheit",
sondern um Kulturkampf, um die Verteidigung des christlichen Abendlandes gegen den ver-
meintlichen Ansturm der Muslime (antimuslimischer Rassismus). Die Protagonisten dieser

Kampagne verbreiten Untergangs- und Endzeitstimmungen und berufen sich dabei sogar auf
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demokratische Werte: Der Islam sei frauen- und schwulenfeindlich, autoritar und gewalttatig.
Die neue Qualitat besteht also darin, dass sich die Kampagne auf demokratische Werte beruft
und vorgibt, fir deren Einhaltung zu kampfen. Dies dirfte ein wichtiger Grund dafir sein, dass
die Kampagne breite Resonanz in der Bevélkerung findet. Allenthalben werden MaRnahmen
zur Abwehr des angeblich gegen die westliche Zivilisation gerichteten "islamischen Kreuz-
zugs" gefordert, die letztlich auf die Diskriminierung aller Mitglieder dieser Religionsgemein-
schaft zielen, unabhéngig von ihrer Infegrationsbereitschaft und ihrem tatsé&chlichen Verhal-

ten.

Die Themen friiherer Kampagnen, insbesondere die Wiederherstellung des Deutschen Reichs und
die Verharmlosung bzw. die Relativierung der Verbrechen des Nationalsozialismus (Geschichtsre-
visionismus), spielen derzeit in der alltaglichen rechtsextremen Propaganda zwar nur eine rand-
stéandige Rolle, bilden aber nach wie vor wichtige Gegensténde von Programmen, Publikationen,
Werbematerialien und Schulungen. Und sie finden ihren Niederschlag vor allem auch im rechtsex-

tremen Liedgut.

Gemeinsam ist allen Kampagnen, dass die Feindbilder nicht nur als externe Bedrohung kon-
struiert werden (Auslénder, Juden, Israel, Muslime, Islam, US-amerikanischer bzw. russi_scher Im-
perialismus, internationales Finanzkapital). Die aktiv an der Vernichtung des "Deutschtums" betei-
ligten Helfershelfer werden verschwérungstheoretisch auch unter den Einheimischen ausgemacht
und angeprangert ("Handlanger fremder Machte"). Dabei handelt es sich vor allem um die angeb-
lich unfahigen und korrupten Représentanten der demokratischen Institutionen der Bundesrepu-
blik.

1.2 Aktions- und Handlungsformen

Zur Durchsetzung seiner grundsatzlich antidemokratischen Ziele stehen dem Rechtsextremismus
idealtypisch drei strategische Optionen zur Verfiigung, die sich auf die Ziele, die anzuwenden-

den politischen Mittel und auf die Auswahl der Bundnispartner beziehen:

e Politische Opposition innerhalb des Systems: Der Rechtsextremismus versucht mit haupt-
sachlich legalen Mitteln, seine Machtstellung auszubauen und politische Entscheidungen in
seinem Sinne zu beeinflussen. Dabei werden nicht der demokratische Verfassungsstaat ins-
gesamt sondern nur einige seiner Elemente abgelehnt. Kooperétionspartner werden vor allem

im BrUckenbereich zwischen Rechtsextremismus und Konservatismus gesucht. Um fur diesen
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Adressatenkreis hoffahig zu sein, findet eine (oft nur verbale) Abgrenzung gegeniiber system-
feindlichen Kraften innerhalb des Rechtsextremismus statt.

* Politische Opposition gegen das System: Der Rechtsextremismus lehnt das bestehende
System ab, will es "Uberwinden". Diese fundamentéloppositionelIe Strategie beflurwortet und
bedient sich gegebenenfalls auch illegaler Praktiken, wie Gewalt und in Randbereichen auch
Terror, um die Bevélkerung zu verunsichern und einzuschiichtern, um den Staat lacherlich zu -
machen und um das System zu schwéchen. Biindnispolitisch versteht sich der systemfeindli-
che Rechtsextremismus zumeist als die einzig wahre "nationale Opposition" und weigert sich
folglich, mit dem eher systemkonformen Rechtsextremismus und erst recht mit burgerlich-
demokratischen Kraften zusammenzuarbeiten. Biindnispolitik bedeutet hier im Wesentlichen
Sammlungspolitik, also die Vereinigung aller systemfeindlichen Krafte.

. Kulturkampf von rechts: Die intellektuellen Vordenker des Rechtsextremismus bemihen
sich darum, die geistigen Grundlagen fur einen Erfolg des systemkonformen bzw. system-
feindlichen Rechtsextremismus zu schaffen, indem sie die Ideologie, die langfristigen Ziele
und die Wertvorstellungen des Rechtsextremismus zeitgemaR formulieren, auf bestehende
Stimmungen zuschneiden und gegebehenfalls den veranderten Bedingungen anpassen. Sie
schalten sich in die durch die Massenmedien vermittelten Diskurse der Gesellschaft ein, brin-
gen dort ihre Ideologie und ihre Themen zur Geltung und bemiihen sich um Méinungsfﬂhrer-

schaft bzw. um ideologische Hegemonie.

In der Realitét gelangen diese strategischen Optionen situativ bedingt in unterschiedlicher Intensi-
tat und Kombination und gegebenenfalls auch arbeitsteilig zum Einsatz. Als Beispiel dafir sei die
NPD genannt, deren strategisches Repertoire aus vier Elementen besteht: "Kampf um die Strale",
"Kampf um diié Kopfe", "Kampf um die Parlamente" und "Kampf um den organisierten Willen" (da-
mit ist die Herstellung von méglichst breiten Bundnissen gemeint). Diese Kampfarenen umfassen
prinzipiell das gesamte strategische Spektrum (einschlieflich der Errichtung einer demokratischen
Fassade), wobei gewalttatige Aktivitaten zumeist von Suborganisationen (z.B. von den Jungen
Nationaldemokraten) oder von Buindnispartnern bzw. Vorfeldorganisationen (z..B. von ’Kamerad-
schaften) durchgeflihrt werden.

Ein Schwerpunkt der rechtsextremen Aktivitéten liegt im kommunalen Bereich. Dafiir wird auch die
Bezeichnung "Raumergreifungsstrategie" verwandt. Angestrebt wird die Einrichtung von Angst-
zonen, also von Ortlichkeiten, deren Nutzung rechtsextremen Gruppen vorbehalten ist, die auch
den Zugang kontrollieren. Das Konzept der "(national) befreiten Zonen" will dariiber hinaus die
Voraussetzungen dafur schaffen, dass der "nationale Widerstand" in diesen "Schutzraumen" jen-
seits des staatlichen Gewaltmonopols souverén agieren kann. Durch den Ankauf von Immobilien

sollen "nationale Zentren" fir Versammlungen und fiir Schulungs- und Freizeitaktivitaten geschaf-
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fen werden. Weiterhin ist vorgesehen, dass sich Rechtsextremisten besonders auf der lokalen
Ebene engagieren und biirgernahe Themen aufgreifen. Empfohlen werden die Mitarbeit in Verei-
nen, Verbanden und Initiativen sowie eine rege Beteiligung an der Kommunalpolitik. In diesem
Zusammenhang ist auch die "Wortergreifungsstrategie" der NPD zu erwahnen, also der Besuch
von offentlichen Veranstaltungen, um die - im NPD-Jargon - "unfdhigen Scheindemokraten" bloR-

zustellen und so Medienprasenz zu erhalten.

Den Rechtsextremisten steht ein vielfsltiges Repertoire von unterschiedlichen Verhaltenweisen
zur Verfugung, die sich hinsichtlich des Grads der ideologischen Verfestigung, der Integration in
rechtsextreme Kommunikations- und Organisationszusammenhange und schlieRlich hinsichtlich
des Grads der kriminellen Energie unterscheiden und mithin verschiedene Eskalationsstufen

kennzeichnen. Hier seien nur die wichtigsten genannt:

»  Zuféallige Kontakte bzw. Gespréache von politisch rechtsgerichteten mit rechtsextrem eingestell-
ten Personen; Interesse firr historische Entwicklungen (Nationalsozialismus, Zweiter Welt-
krieg, Véftreibung aus den ehemaligen deutschen Ostgebieten etc.) und fur rechtsextreme
Positionen; Sympathien fur Aktivitaten von Rechtsextremisten.

» Mitgliedschaft in rechtsextremen Cliquen bzw. Kleingruppen; Orientierung an Bezugsperso-
nen.

e Teilnahme an rechtsextremen Veranstaltungen, Jugendiagern oder Konzerten, Bésuch von
Szenetreffpunkten.

e Wahl rechtsextremer Parteien.

* Gelegentliche aktive Unterstlitzung von rechtsextremen Gruppierungen oder Aktionen; Lektil-
re rechtsextremer Publikationen; Teilnahme an Schulungen, Demonstrationen, Propaganda-
aktivitaten oder Wahlkampfhilfen. ' |

* Mitgliedschaft und kontinuierliche Mitarbeit in rechtsextremen Gruppen, Verbanden oder Par-
teien.

e Ubernahme von Funktionen‘in rechtsextremen Gruppen, Verbénden, Parteien oder Netzwer-
ken; lokale Vorfeldarbeit in Vereinen, Schulen, Beiréaten etc. (v.a. Kinder- und Jugendarbeit),
soziale oder padagogische Beratung bzw. Betreuung; Kandidatur fir eine rechtsextreme Par-
tei. '

e Teilnahme an gezielten Sachbeschéldigungen oder massiven Veranstaltungsstérungen; Mit-
wirkung én kollektiver Gewalt gegen politische Gegner oder Polizeibeamte.

e Vorbereitung und Durchflihrung von terroristischen Aktivitéten.
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Die vorsatzliche und gezielte Uberschreitung der Grenzen der Legalitat wurde im Bereich des or-
ganisierten Rechtsextremismus bislang aus zwei Griinden eher vermieden: Zum einen lehnt der
Uberwiegende Teil selbst der rechtsextrem eingestellten Bevoélkerung gewalttatiges Verhalten ab,
und zum anderen gelten illegale Aktivitdten wegen des durch die Strafverfolgungsbehérden prakti-

zierten Demokratieschutzes als besonders riskant.

1.3 Organisationsformen

Der aulierordentlich vielfaltige Phanomenbereich Rechtsextremismus besteht aus einem institutio-
nalisierten, auf die Beeinflussung der politischen Willensbildung fokussierten und aus einem eher
bewegungs- und protestférmig ausgerichteten, (sub-)kulturellen und im vorpolitischen Raum ange-
siedelten Selgtor. Dem subkulturellen Sektor sind Skinheads und Hooligans, die Musikszene und
sonstige "Freie Kréafte" zuzuordnen. Der institutionalisierte Sektor bestand im Untersuchungs-

zeitraum vor allem aus folgenden Personenzusammenschliissen:

e Parteien

e Neonazistische Aktionsgruppen, Kameradschaften und Netzwerke
e Jugendorganisationen

e  Kulturorganisationen

e  Selbsthilfeorganisationen

e Neuheidnische und sonstige Glaubensgemeinschaften

e Verlage, Vertriebe, Zeitungen und Zeitschriften

. Internetdienste und -foren.

Die rechtsextremen Subkulturen und Organisationen lassen sich nicht immer eindeutig den oben

genannten drei strategischen Optionen zuordnen. Grosse modo ergibt sich folgendes Bild:

e  Zu den eher systemkonform operierenden Kréften zéhlen die DVU und die Republikaner (bis
2005%), die Kulturorganisationen, die Selbsthilfeorganisationen und die Glaubensgemeinschaf-
ten. '

* Den eher systemfeindlichen und gewaltbereiten Kréften sind die Subkulturen, die NPD (seit
19977), die neonazistischen Aktionsgruppen, Kameradschaften und Netzwerke sowie einige

der Jungendorganisationen zuzurechnen.

1 Die Republikaner werden seit 2006 nicht mehr von den Verfassungsschutzbehdrden beobachtet. Auch
aus sozialwissenschaftlicher Sicht erflllen sie nicht mehr die oben genannten Kriterien des vélkischen
Nationalismus. :









