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SEMINAR

Die Okologische Steuerreform aus der Sicht der SPD

12. Januar 2005
Prag, Parteizentrale der CSSD

Die Okologische Steuerreform - Ziele, Entwicklung, Aussichten

Dr. Barbara Hendricks
Bundesministerium der Finanzen

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich, heute mit lhnen in den Dialog iiber das Thema Okologische Steuerreform
einzutreten. Dabei mdchte ich insbesondere Uber Ziele, Entwicklung und weitere Aussichten
der Okologischen Steuerreform in Deutschland sprechen.

Ausgangspunkt

Am 16. Februar wird in Deutschland das Kyoto-Protokoll in Kraft treten. Deutschland hat sich
verpflichtet, seine Treibhausgasemissionen im Zeitraum von 2008 bis 2012 um durchschnitt-
lich 21% gegentber 1990 zu vermindern.

Bis 2002 ist es bereits zu einer Reduktion um knapp 19 % gekommen. Damit hat Deutsch-
land schon 90 % seiner absoluten Reduktionspflicht geleistet - auch dank der Okologischen
Steuerreform.

Umweltpolitik und Okosteuer in Grundsatz-, Regierungs- und
Wahlprogrammen der SPD

Anfang der 60er Jahre wurde der Umweltschutz erstmals zu einem Wahlkampfthema. Le-
gendar wurde die Forderung der SPD fur die Bundestagswahl 1961: ,Reine Luft, reines
Wasser und weniger Larm durfen keine papierenen Forderungen bleiben. Der Himmel Uber
dem Ruhrgebiet muss wieder blau werden!”

Bald wurde das Auto als Umweltverschmutzer erkannt. Deshalb die Forderung der SPD
1965: ,Die zunehmende Zahl der PKW verpflichtet uns, Mittel und Wege zu finden, um der
Verunreinigung der Luft durch gesundheitsschadliche Abgase entgegenzuwirken.”

Nach der Olkrise Anfang der 70er Jahre wurde die Umweltpolitik zunehmend dramatisiert.
Die Erkenntnis der SPD 1972: ,Der Umweltschutz ist zu einer Existenzfrage der Menschheit
geworden.”
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Zudem wurden die langfristigen Auswirkungen von Umweltschaden diskutiert. Zur Bundes-
tagswahl 1976 stellte die SPD fest: ,Zu lange haben frilhere CDU/CSU-Regierungen auf
Kosten kiinftiger Generationen Raubbau an der Umwelt geduldet und uns auf diese Weise
unbezahlte Rechnungen in Milliardenhéhe hinterlassen.”

Anfang der 80er Jahre rickten die begrenzten Ressourcen in den Vordergrund. Die Forde-
rung 1980: ,Es ist lebenswichtig, in einer Zeit, in der Rohstoffe knapper und teurer werden,
sorgsam damit umzugehen.”

Zudem wurde Umweltpolitik nicht l&nger isoliert betrachtet. Die Ankiindigung 1983: ,In den
kommenden Jahren geht es darum, die Umweltpolitik verstarkt zum Mafl3stab fur andere Poli-
tikbereiche zu machen.”

Ende der 80er/Anfang der 90er Jahre nahm die SPD erstmals die Okologische Steuerreform
in ihren Forderungskatalog auf. Zunachst zur Bundestagswahl 1987: ,Wir wollen unser Steu-
errecht auf umweltpolitische Belange ausrichten. Umweltbelastende Produktions- und Ver-
haltensweisen missen teurer werden als umweltentlastende.”

1989 fand die Okosteuer Eingang in das Grundsatzprogramm der SPD: ,Energie muss teu-
rer werden. Das Steuerrecht muss Instrument 6kologischer Erneuerung sein. Wir wollen
umweltbelastende Produkte starker besteuern, vor allem Energiesteuern ausweiten und stu-
fenweise erhdhen, dafir die Arbeitseinkommen entlasten.”

Die Okologische Steuerreform wurde zu einer zentralen Forderung der SPD bei den Bundes-
tagswahlen 1990 und 1994. Doch erst 1998 konnte das Ziel, ,Umweltschutz soll sich auszah-
len, Umweltzerstorung darf sich nicht lohnen®, mit der Okologischen Steuerreform verfolgt
werden. Zur Bundestagswahl 2002 stellte die SPD fest: ,Das Prinzip der Okologischen Steu-
erreform ist und bleibt richtig.”

Die Haltung der anderen Parteien zur Okosteuer

Den Schutz der Umwelt haben nach und nach alle Parteien in Deutschland als Wahlkampf-
thema und politisches Ziel flr sich entdeckt. Im Mittelpunkt standen zunachst ordnungsrecht-
liche MalRnahmen wie zum Beispiel das Verbot umweltschadigender Stoffe oder Abgas-
grenzwerte. Eine Z&asur in Energie- und Umweltfragen stellte der Reaktorunfall in Tscherno-
byl 1986 dar.

Am radikalsten in ihren Forderungen war die Partei Bindnis 90/Die Grinen. Sie ,schockte*
1998 die Offentlichkeit mit ihrer Forderung, den Benzinpreis binnen 10 Jahren, also bis zum
Jahr 2008, steuerlich bis zu 5 DM bzw. 2,50 Euro je Liter verteuern zu wollen. Gleichwohl
stehen die Grinen seit 1998 zusammen mit der SPD in der Regierungsverantwortung, weil
sich der realpolitische Fligel der Partei durchgesetzt hatte.

Wahrend SPD und Griine die Okologische Steuerreform von Beginn an immer wieder gefor-
dert hatten, war die Meinung darlber bei den konservativen Parteien CDU und CSU und der
liberalen FDP, die von 1982 bis 1998 die Regierung stellten, uneinheitlich.

Im Marz 1995 erklarte beispielsweise die damalige Umweltministerin und heutige Vorsitzen-
de der CDU und der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Angela Merkel:

»Als Umweltministerin halte ich es flr erforderlich, die Energiepreise schrittweise anzuheben
und so ein eindeutiges Signal zum Energiesparen zu geben.*

Die CDU/CSU diskutierte entweder einen erhdhten Mehrwertsteuersatz auf Energie oder ei-
ne CO,-Steuer. Die FDP favorisierte den erhéhten Mehrwertsteuersatz auf Energie. Mit den
Einnahmen sollten vor allem die Einkommen- und die Kérperschaftsteuer gesenkt werden.
Der damalige Bundeskanzler Helmut Kohl verhinderte die Umsetzung.
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Die Situation im Herbst 1998

Im Herbst 1998, als die Bundesregierung unter Bundeskanzler Gerhard Schréder die Regie-
rungsverantwortung nach 16 Jahren konservativ-liberal gefuhrter Regierungszeit ibernahm,
hatte sich insbesondere auf dem Gebiet der Steuerpolitik erheblicher Reformbedarf ange-
staut. Bemessungsgrundlage und Tarif der Lohn- und Einkommensteuer waren ebenso re-
formbeddrftig wie das Besteuerungssystem flr Unternehmen. Die neue Regierung hat des-
halb sofort adaquate Reformschritte eingeleitet und schliel3lich die erfolgreiche Steuerreform
2000 umgesetzt.

Uber eine 6kologische Steuerreform wurde schon seit mehreren Jahren ergebnislos disku-
tiert, obwohl die 6kologischen und 6konomischen Rahmenbedingungen eine Reforminitiative
geradezu nahe legten:

Energie war 1998 so glnstig wie selten zuvor. In den Jahren 1997 und 1998 ist der Weltroh-
Olpreis stark zuriickgegangen, weil die Weltdlgewinnung den Weltdlverbrauch erheblich G-
bertraf. Die 1998 begonnene Liberalisierung des Strommarktes fuihrte zu sinkenden Strom-
preisen.

Nach der, bedingt durch die Vereinigung der beiden deutschen Staaten kraftigen Verringe-
rung der CO,.Emissionen Anfang der 90er Jahre, sind diese danach nur noch langsam ge-
sunken. Mangels ausreichender klimaschutzpolitischer Anstrengungen war das Ziel, die E-
missionen um 21 % zu senken, gefahrdet. Auf der anderen Seite hatte sich die Arbeits-
marktslage zunehmend verschlechtert. Hohe Lohnnebenkosten be- oder gar verhinderten
den Erhalt bestehender und die Schaffung neuer Arbeitsplatze.

Die Summe der Beitragssatze zur Sozialversicherung (Renten-, Kranken-, Pflege- und Ar-
beitslosenversicherung) stieg bis 1998 bis auf 42,1 % an. Der Beitragssatz zur Rentenversi-
cherung kam auf einen historischen Spitzenwert von 20,3 %.

Ziel der Okologischen Steuerreform

Die Zielrichtung der am 1. April 1999 in Deutschland in Kraft getretenen Okologischen Steu-
erreform war damit vorgezeichnet. Beabsichtigt ist, den Faktor Energie durch eine steuerli-
che Verteuerung von Kraft- und Heizstoffen sowie Strom zu belasten und dadurch Anreize
zum Energiesparen zu setzen und den Faktor Arbeit durch eine Senkung des Beitragssatzes
in der Rentenversicherung mit dem erzielten Steuermehraufkommen zu entlasten und da-
durch zu besseren Rahmenbedingungen fir den Arbeitsmarkt beizutragen.

Zwei ,,Okosteuergesetze“

Am 1. April 1999 trat mit dem Gesetz zum Einstieg in die 6kologische Steuerreform die erste
Stufe der Okologischen Steuerreform in Kraft. Im Wesentlichen wurden die Mineraldlsteuer-
satze auf Kraft- und Heizstoffe erhdht sowie die Stromsteuer eingefiihrt. Schnell hatte sich
der Begriff ,Okosteuer* durchgesetzt, obwohl es sich nicht um eine eigenstéandige Steuerart
handelt.

Das Gesetz zur Fortfilhrung der dkologischen Steuerreform sah in vier weiteren Stufen Er-
héhungen der Mineralblsteuersatze auf Kraftstoffe sowie des Stromsteuersatzes jeweils zum
1. Januar der Jahre 2000 bis 2003 vor.

Schwefelarme und schwefelfreie Kraftstoffe

Zum 1. November 2001 wurde eine vom Schwefelgehalt abhangige Spreizung der Mineral-
Olsteuersatze jeweils bei Benzin und Diesel eingeflhrt, um den Schwefelaussto’ zu reduzie-
ren. Der Unterschied betragt 1,53 Cent je Liter.

Als ,schwefelarm® gilt Kraftstoff mit einem Schwefelgehalt bis 50 mg/kg. Dieser Grenzwert
wurde am 1. Januar 2003 auf 10 mg/kg gesenkt (,schwefelfrei).
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Fur den Verbraucher war damit keine zusatzliche Preiserhéhung verbunden, weil die Mine-
ralélwirtschaft ihr Angebot entsprechend umgestellt hat. Damit wurde wie 1985 beim Bleige-
halt von Benzin verfahren, als der Mineraldlsteuersatz fur verbleites Benzin angehoben und
der fur unverbleites gesenkt worden ist. Verbleite Kraftstoffe sind mittlerweile verboten.

Steuervergiinstigungen / Subventionsabbau

Aus wirtschafts-, umwelt- oder sozialpolitischen Griinden waren zunachst bestimmte mine-
ralol- und stromsteuerliche Beglnstigungen erforderlich. Das Subventionsvolumen dieser
Ausnahmeregelungen belauft sich derzeit auf 5,6 Mrd. Euro pro Jahr.

Teilweise konnten die Okosteuersubventionen zwischenzeitlich zuriickgefiihrt werden. Dabei
wurden bisher zwei Wege beschritten:

1. der spezifische Subventionsabbau und
2. die ,Rasenmahermethode”.

Im Rahmen der Modifizierung der 5. Okosteuerstufe und der ,Agenda 2010“ (ein umfassen-
des Programm der Bundesregierung zur Reform des Arbeitsmarktes, zur Stabilisierung der
Sozialsysteme und fur wirtschaftliches Wachstum) konnten einzelne Subventionen im Inte-
resse besser abgestimmter Lenkungs- und Verteilungswirkungen reduziert werden.

Im Jahr 2003 hatten die Ministerprasidenten der Bundeslander Hessen und Nordrhein-
Westfalen Vorschlage fur eine systematische und breit angelegte Kirzung staatlicher Sub-
ventionen gemacht (,Koch/Steinbriick-Liste"). Dies fuhrte zu Kiirzungen nach der ,Rasen-
mahermethode”.

Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und der
Land- und Forstwirtschaft

Die wichtigsten Ausnahmeregelungen betreffen die Wirtschaft. Weil die Energiebesteuerung
in Europa noch nicht hinreichend harmonisiert ist, wirde eine Besteuerung mit dem Regel-
steuersatz energieintensive und im internationalen Wettbewerb stehende Unternehmen zu
sehr belasten.

Zwar sollen auch diese Unternehmen Energie sparen. Wenn aber konkurrierende Unter-
nehmen in anderen Landern mit erheblich billigerer Energie produzieren kdnnen, gefahrdet
dies den Wirtschaftsstandort Deutschland. Arbeit kdnnte ins Ausland verlagert werden, ohne
dass ein 6kologischer Effekt erzielt werden wirde.

Deswegen wurden die Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und der Land- und
Forstwirtschaft anfangs nur mit 20 % des Okosteuersatzes auf Heizstoffe und des
Stromsteuersatzes belastet.

Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, die trotz dieser Beglinstigung besonders be-
lastet sind, erhalten dartber hinaus einen zusatzlichen Verglutungsanspruch, dessen Hohe
sich an der Belastung durch die Okosteuer (mit Ausnahme des auf die Kraftstoffe entfallen-
den Anteils) einerseits und der Entlastung durch die Senkung des Arbeitgeberanteils an den
Rentenversicherungsbeitrdgen andererseits orientiert (,Spitzenausgleich®).

Mit der steuerlichen Begunstigung wurde allerdings in Kauf genommen, dass die Lenkungs-
wirkung der Okosteuer abgeschwacht wird. Nach einer fast vierjahrigen Anpassungszeit
wurden diese Steuerbeguinstigungen deshalb in weiten Bereichen mit dem Ziel abgeschmol-
zen, Okologische Anreize zur effizienten Energienutzung zu verstérken. Die Kirzungen blie-
ben gleichwohl moderat, um die internationale Wettbewerbssituation der Unternehmen nicht
zu gefahrden.

Die ermaRigten Okosteuersatze fiir das Produzierende Gewerbe und die Land- und Forst-
wirtschaft flr Strom, Heiz6l und Erdgas wurden dementsprechend am 1. Januar 2003 von 20
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% auf 60 % der Okosteuerregelsatze erhoht. Die Berechnungsgrundlage fir den Spitzen-
ausgleich wurde so umgestellt, dass auch bei hohen Energieverbrauchen eine moderate, je-
doch 6kologisch sinnvolle Grenzsteuerbelastung verbleibt. Wenn es zu einer Nettobelastung
von Unternehmen kommt, Uibersteigt diese nicht einen tragbaren Selbstbehalt.

Kraft-Warme-Kopplungsanlagen

Schon vor der 6kologischen Steuerreform wurden Kraft-Warme-Kopplungsanlagen (z.B.
Blockheizkraftwerke) mineraldlsteuerrechtlich beginstigt. Sie kénnen den eingesetzten E-
nergietrager besser nutzen und dartber hinaus dezentral bzw. in der Nahe der Energie- und
Warmeverwendung platziert werden.

Verbrennungsmotor- und gasturbinengetriebene Anlagen werden durch die Okosteuer tber-
haupt nicht belastet, wenn im Jahresdurchschnitt mindestens 60 % des Energiegehalts des
verwendeten Mineral6ls in Form der beglnstigt erzeugten Warme und mechanischen Ener-
gie genutzt werden.

In hoch effizienten Kraft-Warme-Kopplungsanlagen mit einem Monats- oder Jahresnut-
zungsgrad von mindestens 70 % eingesetztes Mineraldl kann steuerfrei verwendet werden.

Offentlicher Personennahverkehr/Schienenverkehr

Um die Wettbewerbssituation des Verkehrstragers Schiene und des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV) zu verbessern, wird Strom fir den Fahrbetrieb im Schienenbahnver-
kehr und im Verkehr mit Oberleitungsomnibussen nicht mit dem Regelsteuersatz, sondern
mit 1,142 Cent je Kilowattstunde besteuert (bis Ende 2002: 50 % des Regelsteuersatzes).
Dem OPNV werden etwas mehr als 40 % (bis Ende 2002: 50 %) der durch die Fortfiihrung
der 6kologischen Steuerreform bedingten Erhéhung der Mineraldlsteuer vergditet.

Agrardiesel, Unterglasanbau

In Europa bestehen gerade in der Land- und Forstwirtschaft sehr unterschiedliche Rahmen-
bedingungen. Haufig wird diesem Wirtschaftszweig eine einseitig interessenorientierte, oft
auch ideologisch eingefarbte Bedeutung zugemessen. Neben historischen Grinden be-
stimmt deswegen der Agrarbereich noch immer Uberproportional das Ergebnis der Europa-
politik in Brissel. Im Verhaltnis der Mitgliedstaaten untereinander tragen auf3erdem Subven-
tionswettlaufe zu ungleichen Wettbewerbsbedingungen bei.

Diese kurzfristig nicht &nderbaren Gegebenheiten kdnnen trotz aller Anstrengungen fur einen
fairen Wettbewerb nicht ignoriert werden. Als Ausgleich wird ein Teil der Mineral6lsteuer fir
in der Land- und Forstwirtschaft verwendeten Diesel (,Agrardiesel”) sowie fur im Unterglas-
anbau (Gewachshauser) eingesetzte Heizstoffe vergutet.

Gasbetriebene Fahrzeuge

Die mineral6lsteuerliche Begunstigung von Erd- und Flussiggas als Kraftstoff war seit ihrer
Einfuhrung 1995 unweltpolitisch begrindet. Im Vordergrund stand dabei vor Einfihrung der
Europaischen Abgasgesetzgebung das Potenzial der verschiedenen Kraftstoffe Erdgas (Me-
than fossilen Ursprungs) und Flissiggas (Butan, Propan) zur Verminderung von Luftschad-
stoffen wie Stickoxyde, Schwefeldioxyde oder RuRRpartikel.

Die SteuerermafRigung sollte urspringlich zum 31. Dezember 2000 auslaufen. Diese Frist
wurde zunéchst bis zum 31. Dezember 2009 verlangert. Zudem wurde die Beschrankung der
Begunstigung auf Fahrzeuge, die am offentlichen Stralenverkehr teilnehmen, aufgegeben;
damit sind zum Beispiel auch im Betrieb eingesetzte Gabelstapler beginstigt.

Mit der durch die Europaische Abgasgesetzgebung beabsichtigten Verminderung der Luft-
schadstoffe sind der verkehrsbezogene Klimaschutz und die Vorteile von Methan wegen des
geringeren Kohlenstoffanteils in den Vordergrund getreten. Deshalb wurde durch das Gesetz
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zur Fortentwicklung der 6kologischen Steuerreform die befristete Steuerermafligung fur Erd-
gas, das als Kraftstoff in Fahrzeugen verwendet wird, bis zum 31. Dezember 2020 verlan-
gert.

Mit der Begunstigung wird die Markteinfihrung und Anschaffung von gasbetriebenen Fahr-
zeugen unterstitzt. Dies bedeutet einen wichtigen Beitrag zur Losung verkehrsbedingter
Umweltprobleme in Innenstadten und Ballungszentren. Die Langfristigkeit der Begiinstigung
verschafft zudem Planungssicherheit fir den Auf- und Ausbau der erforderlichen Infrastruk-
tur. Es lohnt, ein umfangreiches Netz von Erdgastankstellen zu errichten, das auch Voraus-
setzung flr ein starkeres Angebot von Biogas statt Erdgas werden kann.

Biokraftstoffe/Bioheizstoffe

Biokraftstoffe, wie zum Beispiel Biodiesel, sind eine sinnvolle Alternative zu fossilen Kraft-
stoffen und deshalb seit langerem von der Mineraldlsteuer befreit. Allerdings galt dies zu-
nachst nur fur reine Biokraftstoffe und nicht fir Mischungen, die in der Praxis beispielsweise
durch den Zusatz von Bioethanol bzw. -alkohol zu herkdmmlichen Kraftstoffen eine bedeu-
tende Rolle spielen kdnnen.

2002 und 2003 wurde die Mineraldlsteuerbefreiung fur Biokraftstoffe erweitert und an euro-
parechtliche Vorgaben angepasst. Zudem sind nunmehr auch Bioheizstoffe beglnstigt.

Ziel ist, die Erzeugung und Verwendung regenerativer Kraft- und Heizstoffe zu férdern und
so die Emissionen von Treibhausgasen zu verringern. Gleichzeitig soll eine gréRere Unab-
hangigkeit von Erddlimporten erreicht und damit die Versorgungssicherheit gestarkt werden.

Strom aus erneuerbaren Energietragern

Strom aus erneuerbaren Energietragern, der also ausschlief3lich aus Wasserkraft, Windkraft,
Sonnenenergie, Erdwarme, Deponiegas, Klargas oder aus Biomasse erzeugt worden ist, ist
steuerfrei, wenn er aus einem ausschlief3lich aus solchen Energietragern gespeisten Netz
oder einer entsprechenden Leitung entnommen wird. Ausgenommen ist Strom aus Wasser-
kraftwerken mit einer installierten Generatorleistung Uber zehn Megawatt.

Dies fiihrt in der Praxis dazu, dass Okostrom, den der Verbraucher zusammen mit anderem
Strom aus Kohle, Uran 0.4. als Strommix entnimmt, nicht begtinstigt werden kann.

Einer umfassenden Steuerbefreiung dieses Stroms steht derzeit entgegen, dass nach Ein-
speisung in das Stromnetz im Verlauf der Verkaufskette nicht mehr verlasslich nachgewie-
sen werden kann, welcher Stromanteil aus alternativen Energiequellen stammt, sodass ein
Etikettenschwindel nicht auszuschlie3en wére.

Zudem darf importierter Strom aus EG- und GATT-rechtlichen Griinden steuerlich nicht be-
nachteiligt werden. Deshalb misste auch nach Deutschland importierter Strom an der Steu-
erbefreiung teilhaben, obwohl nicht nachprifbar ist, ob dieser tatsachlich aus einer regenera-
tiven Energiequelle stammt. Auch hier besteht eine Missbrauchsgefahr.

Einfluss der Okosteuer auf die Energiepreise
.Faktor Energie“

Die Okosteuer hat tendenziell zu héheren Strom-, Kraft- und Heizstoffpreisen gefiihrt. Ver-
antwortlich fir die Preise der einzelnen Energiearten sind aber auch die nicht steuerlichen
und rein marktbedingten Preisfaktoren.

Grundsatzlich ist zu beachten, dass die Energiewirtschaft in ihrer Preisgestaltung relativ
kurzfristig auf Veranderungen reagieren kann, wahrend die staatlichen bzw. steuerlichen Be-
standteile der Energiepreise weitgehend statisch sind und eher langfristig fiir eine Anderung
des Preisniveaus sorgen.



Tschechisch-Deutsche Initiative fir eine Oklogische Steuerreform in der Tschechischen Republik
Seminarreihe 2003-2006

Kraftstoffpreise

Die kurzfristigen Entwicklungen der Kraftstoffpreise werden wesentlich durch das Auf und Ab
des Roholpreises auf den internationalen Mineraldlmérkten und des Dollarkurses und weni-
ger durch die Mineral6lsteuer beeinflusst.

Die Kraftstoffpreise sind den Preisen auf den internationalen Olmarkten gefolgt. Allerdings
haben die Mineraldlsteuererhtéhungen im Zuge der Okologischen Steuerreform und die un-
zureichende Harmonisierung der Mineral6lsteuerstze in Europa dazu beigetragen, dass die
Benzin- und Dieselpreise in Deutschland nunmehr sehr hoch sind.

Heizstoffpreise

Im Gegensatz zu den Kraftstoffen haben bei den Heizstoffen, leichtes Heizdl und Erdgas, die
Steuern den geringsten Anteil am Preis. Der Mineral6l- und Mehrwertsteueranteil beim leich-
ten Heiz6él macht weniger als 30 % aus. Die Okologische Steuerreform hat diese Relation
nicht wesentlich beeinflusst, weil die Mineral6lsteuer nur einmalig um rund zwei Cent je Liter
erhdht wurde.

Der Mineral6lsteueranteil am Erdgaspreis fur private Haushalte ist von durchschnittlich 3 bis
6 % vor, auf 5 bis 8 % nach In-Kraft-Treten der Okologischen Steuerreform und auf maximal
12 % im Jahr 2003 gestiegen. Soweit die Industrie Uberhaupt mineral6lsteuerlich belastet
worden ist, ist hier der Erdgassteueranteil zunéchst von maximal 18 auf 15 % gesunken und
betrug 2003 zwischen 15 und 20 %.

Die Preisentwicklung ist wesentlich vom Marktgeschehen abhangig, wobei zu beachten ist,
dass aus Markt- und Wettbewerbsgriinden der Gasimportpreis vertraglich an den Olpreis
gebunden ist. In Europa befinden sich die deutschen Heizdlpreise im unteren Drittel, wah-
rend die deutschen Gaspreise zu den hdchsten in Europa zahlen.

Strompreise

Die 1998 begonnene Liberalisierung des deutschen Strommarktes und der dadurch zuneh-
mende Wettbewerb haben zu einem Rickgang der Strompreise gefiuihrt. Davon hat mit
Strompreisrickgangen von bis zu 50 % insbesondere die Industrie profitiert. Seit dem Jahr
2001 ist eine Tendenz steigender Strompreise zu beobachten.

Preissteigernde Wirkungen gingen von der Stromsteuer und zuséatzlichen Stromabgaben zu-
gunsten erneuerbarer Energien und der Kraft-Warme-Kopplung aus. Im Ausland ist Strom
mit und ohne Steuern und Abgaben oft glnstiger als in Deutschland.

Die jungsten Strompreissteigerungen haben einerseits einen realen Hintergrund, weil das
erhdhte Energiepreisniveau (z.B. der Energietrager Kohle und Gas) zumindest mittelfristig
auf die Kosten der Stromerzeugung durchschlagt. Andererseits ist der Wettbewerb auf dem
stark oligopolistisch gepragten Markt der Stromversorger zuriickgegangen.

Energieverbrauch

Der Primérenergieverbrauch in Deutschland ist seit Beginn der 90er Jahre trotz wirtschaftli-
chen Wachstums im Trend leicht riicklaufig. Damit unterscheidet sich die Situation hierzu-
lande grundlegend von der in vielen vergleichbaren Landern, in denen mit der wirtschaftli-
chen Produktion auch der Energiebedarf weiter anwéachst.

Ursache des langjéhrig rucklaufigen Trends ist die stetige Verbesserung der Energieeffizienz
in Deutschland, die zu einer fortschreitenden Entkopplung von Wirtschaftswachstum und
Energieverbrauchsanstieg gefuhrt hat. Heute bendétigt man rechnerisch fir die Produktion ei-
ner Einheit an Wirtschaftsleistung (in Form des Bruttoinlandsprodukts) rd. 15,5 % weniger an
Energie als noch zu Beginn der 90er Jahre - ein deutlicher Beleg fir den technologischen
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Fortschritt in der Energiewirtschaft, aber auch fiir die sparsamere und rationellere Energie-
nutzung.

Die von der Okologischen Steuerreform ausgehenden Preissignale haben diese Entwicklung
nach Einschétzung der Bundesregierung nicht unmaRgeblich mitgepragt. Eine Quantifizie-
rung der unterschiedlichen Einflussfaktoren ist allerdings nicht moglich.

Kraftstoffverbrauch

Dies gilt ebenso fir den Verbrauch von Kraftstoffen. Auch hier fallt die Bilanz positiv aus: Der
Kraftstoffverbrauch geht zuriick, obwohl der Kraftfahrzeugbestand in Deutschland kontinuier-
lich steigt. Denn die Deutschen fahren umweltbewusster Auto und entscheiden sich aul3er-
dem immer mehr fur Dieselfahrzeuge, die durchschnittlich weniger Kraftstoff verbrauchen als
vergleichbare mit Benzin betriebene Pkw.

Zugleich steigen die Fahrgastzahlen im 6ffentlichen Personenverkehr: Die Zahl der Fahrgas-
te in Bussen und Bahnen hat seit 1999 zugenommen. 2003 wurden im 6ffentlichen Stral3en-
personenverkehr rund 1,7 % mehr Fahrgéaste als im Vorjahr transportiert. Damit wurde erst-
mals die 10-Milliarden-Grenze uberschritten.

Stromverbrauch

Beim Stromverbrauch ist in den letzten Jahren eine Zunahme zu verzeichnen. Zwischen
1993 und 2002 stieg der Stromverbrauch um 12,4 % an. Damit stieg der Anteil des Stroms
am Endenergieverbrauch von 17,1 auf 19,3 %. Dem Trend nach ist auch kinftig von einem
steigenden Stromverbrauch auszugehen.

Gleichwohl wird Strom immer effizienter mit energiesparenden Techniken und Geréaten ge-
nutzt. Hinzu kommt ein gestiegenes Energiebewusstsein der Verbraucher, zu dem nicht zu-
letzt auch die Okologische Steuerreform beigetragen hat.

Allerdings bestehen noch betrachtliche wirtschaftliche Einsparpotenziale, mit denen eine
Senkung des Stromverbrauchs maoglich ist. Beispielsweise geht der in Deutschland einge-
richtete Rat flir Nachhaltige Entwicklung in den néchsten zwei Dekaden von einem wirt-
schaftlich zu erschlielenden Stromeinsparpotenzial von gut 20 % des derzeitigen Strombe-
darfs aus.

Fur den Bereich der privaten Haushalte sind vor allem effizientere und sparsamere Kihl- und
Gefriergerate, Spul- und Waschmaschinen, Elektroherde, elektromechanische Antriebe in
Haushaltsgerdten und Beleuchtungen sowie der (uberflissige Stromverbrauch durch
Stand-by-Schaltungen von Elektrogeraten zu nennen.

Im Bereich der Industrie liegen die groften Einsparmdglichkeiten beim Einsatz von effizien-
ten Elektromotoren und bei der Nutzung von Prozesswarme. Immer bedeutender wird der
Strombedarf in der Informations- und Kommunikationstechnik.

Im Ubrigen ist der Stromverbrauch auch von anderen Faktoren wie beispielsweise der Witte-
rung abhangig. Sehr kithle Winter und sehr warme Sommer fihren zu einem starkeren Ein-
satz von Heiz- bzw. Kihl- und Klimatechnik, wahrend hingegen die zuletzt schwache Kon-
junktur eher verbrauchsdampfend wirkte.

Okosteuereinnahmen/Verwendung
.Faktor Arbeit”

In Deutschland steht das Aufkommen aus den Verbrauchsteuern - mit A_qsnahme der
Biersteuer - ausschliefllich dem Bund zu. Uber das Zustandekommen des Okosteuerauf-
kommens bzw. der Einnahmen aus der Mineraldl- und Stromsteuer bestimmt der Bund al-
lein.
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Das Okosteueraufkommen dient zum ganz liberwiegenden Teil der Entlastung der Renten-
versicherung. In der Vergangenheit stieg der Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung kontinuierlich an, wodurch der Arbeitsmarkt zunehmend belastet wurde. So lagen - wie
bereits ausgefiihrt - Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteil fir die Renten-, Kranken-, Pflege-
und Arbeitslosenversicherung Anfang 1991 noch durchschnittlich bei 35,2 % des sozialversi-
cherungspflichtigen Entgelts. 1998 waren dies bereits 42,1 %.

Erst seit 1999 ist dieser Trend grundsétzlich riicklaufig, wobei ein zwischenzeitlicher konjunk-
turbedingter Anstieg durch die Okosteuer zumindest abgemildert wurde. Ohne die Okosteuer
hatte in den Jahren 2003, 2004 und 2005 der Rentenbeitragssatz um 1,7 Prozentpunkte ho-
her festgelegt werden missen. So verbessern sich durch die Okosteuer die Rahmenbedin-
gungen fur den Erhalt bestehender und die Schaffung neuer Arbeitsplatze.

Die Okologische Steuerreform liefert tiberdies Anreize fiir Investitionen zur Einsparung von
Energie und zur vermehrten Entwicklung umweltfreundlicher Zukunftstechniken. Dadurch
wird die international fihrende Position Deutschlands im Bereich innovativer Energietechno-
logien ausgebaut und zugleich die Modernisierung und Starkung der deutschen Volkswirt-
schaft vorangetrieben. Dies und die steigende Nachfrage nach energiesparenden Produkten
lasst ebenfalls Arbeitsplatze entstehen.

Auswirkungen auf die Unternehmen

Eine aktuelle Untersuchung der fiskalischen Be- und Entlastungswirkungen der Okosteuer
auf die Unternehmen des Deutschen Instituts fr Wirtschaftsforschung in Berlin zeigt, dass
Unternehmen vielfach direkt oder indirekt von der Okosteuer profitieren.

Danach sind Gewinner vor allem Unternehmen, die die Herstellung und Verbreitung energie-
effizienter Produkte vorangetrieben und/oder ihre Energiekosten durch energieeffiziente Pro-
duktionsprozesse gesenkt haben. Gewinner sind auch Unternehmen, die von den Sonderre-
gelungen profitieren. Zudem verzeichnen Energieberatungsunternehmen eine steigende
Nachfrage.

Bedeutend ist fur alle Unternehmen die Senkung der Lohnnebenkosten. Diese kommt insbe-
sondere Unternehmen zugute, die eine hohe Arbeitsintensitat und eine geringe Energiein-
tensitat haben.

Bei der Identifikation der Gewinner sind grob zwei Gruppen auszumachen:

Die ,Tuchtigen* haben sich aktiv an die gednderten Rahmenbedingungen angepasst, also
neue Produkte geschaffen, neue Markte erschlossen und neue Produktionstechniken einge-
fuhrt.

Die ,Glicklichen* sind diejenigen, die auch ohne nennenswerte Anderungen ihrer Produkte
oder Produktionsprozesse profitiert haben. Dazu gehoren einerseits Unternehmen, die durch
die Senkung der Lohnnebenkosten netto entlastet wurden, und andererseits Unternehmen,
die schon vorher Produkte zur Foérderung der Energieeffizienz und Beratungstatigkeiten in
dieser Richtung angeboten hatten. Fir Letztere ist vor allem das gesteigerte Umweltbe-
wusstsein der Bevolkerung als Folge der Okosteuer ein wichtiger positiver Impuls fir die Un-
ternehmensentwicklung.

Tuchtigkeit und Glick schliel3en sich bei den Gewinnern nicht aus: Unternehmen, die ohne-
hin tendenziell zu den Gewinnern zu rechnen sind, kénnen durch gezielte Anstrengungen
beim Energiesparen die Netto-Entlastungswirkungen weiter steigern.

Die Reaktionen in der Offentlichkeit

Des Deutschen liebstes Kind ist das Auto, wird oft gesagt. Der Boulevardpresse gelang es
zeitweilig, insbesondere die Autofahrer gegen die Okologische Steuerreform aufzubringen.
Angesichts der massiven Kampagne war es sehr schwierig, den Birgern die Vorteile der Re-
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form plausibel darzustellen, trotz der gleichzeitigen Senkung der Lohn- und Einkommensteu-
er durch die Steuerreform 2000 und einer deutlichen Entlastung ,unter dem Strich“.

Fur die Stimmung nachteilig waren die nach In-Kraft-Treten der Okologischen Steuerreform
bis Ende 2000 marktbedingt angestiegenen Energiepreise. Die Autofahrernation nahm die
Preisanzeigen an den Tankstellen quasi als personliches Belastungsbarometer wahr. Zudem
fiel die Entlastung bei den Lohnnebenkosten nicht wie erwiinscht aus. Das Finanzierungsvo-
lumen der Okologischen Steuerreform reichte allein nicht aus, die Rentenversicherungsbei-
trage signifikant zu reduzieren. Es waren weitere Reformen der sozialen Sicherungssysteme
erforderlich, die mittlerweile eingeleitet worden sind und erste Friichte tragen.

Auf die besonders stark gestiegenen Heizstoffpreise reagierte die Bundesregierung mit ei-
nem einmaligen Heizkostenzuschuss fiir besonders betroffene Personengruppen wie z.B.
Sozialhilfeempfanger.

Kurz vor der Bundestagswahl 2002 anderte sich die Stimmungslage schlagartig: Die Jahr-
hundertflut im August 2002, die nicht nur in Deutschland, sondern auch in den angrenzenden
Landern, wie Tschechien, groRe Schaden anrichtete, fihrte mégliche Folgen von Klimaver-
anderungen plastisch vor Augen. Plotzlich wurde die Okosteuer der Bundesregierung mehr-
heitlich positiv angerechnet.

Grundsatzlich hat die Okologische Steuerreform zu einem gesteigerten Umweltbewusstsein
der Bevolkerung beigetragen. Die Okosteuer ist zwar nicht alleiniger Ausloser fiir die zuneh-
mende Sensibilisierung der Verbraucher in Bezug auf die Themen ,Energiepreise* und ,E-
nergiesparen®. Die Okologische Steuerreform hat aber bestehende Trends verstarkt.

Problem: ,,Tanktourismus*
Harmonisierung der Energiesteuern in Europa

Mit der Okologischen Steuerreform hat Deutschland eine Vorreiterrolle in Europa einge-
nommen. Zugleich hat Deutschland nach jahrelangen Verhandlungen mafigeblich dazu bei-
getragen, dass mit der neuen EU-Energiesteuerrichtlinie vom 27. Oktober 2003 ein wichtiger
Teilerfolg auf dem Weg zur Angleichung der unterschiedlich hohen Energiesteuersatze in
den EU-Mitgliedstaaten erzielt worden ist.

Leider ist eine Reihe anderer Mitgliedstaaten noch nicht bereit, dem Beispiel Deutschlands
im Interesse des globalen Klima- und Ressourcenschutzes zu folgen. Durch das entstande-
ne Steuergefalle wird der so genannte Tanktourismus begunstigt, der umweltpolitisch kont-
raproduktiv wirkt und die Staatshaushalte der Nachbarstaaten zu Lasten Deutschlands ali-
mentiert.

Zwar wurden schon vor der Okologischen Steuerreform Kraftstoffe im Ausland getankt und in
Deutschland verbraucht. Aber die Okologische Steuerreform hat zusammen mit anderen
Faktoren, wie der durch die Euroeinfihrung erhéhten Preistransparenz und dem aus der EU-
Erweiterung resultierenden erheblichen Zuwachses des grenziiberschreitenden Verkehrs,
eine Zunahme von Tankungen im Aus- statt im Inland bewirkt. Dies droht, die Ziele der Oko-
logischen Steuerreform zu geféahrden.

Vor diesem Hintergrund werden Forderungen laut, die Steuerbelastung zu reduzieren und so
Preissenkungsspielrdume zu erdffnen. Dies lehnen wir ab, unter anderem weil in der Ver-
gangenheit Steuerdnderungen nicht automatisch zu entsprechenden Veranderungen der
Kraftstoffpreise gefiihrt haben, sodass Steuersenkungen vorrangig zur Verbesserung der
Preismargen genutzt werden kdnnten.

Deshalb missen die international unterschiedlich hohen Energiesteuern weiter harmonisiert
werden. Dafir wird sich die Bundesregierung weiterhin einsetzen.

Die Bundesregierung hofft dabei auch auf die Unterstiitzung Tschechiens, wenngleich zuge-
gebenermalien eine aus deutscher Sicht winschenswerte Anhebung der tschechischen Mi-
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neral6lsteuer um 22 Cent je Liter beim Benzin und 13 Cent beim Diesel eine sehr grol3e
Herausforderung wére.

Problem: Flugverkehr

Als problematisch wird in Deutschland die - weltweit gewéhrte - Mineral6lsteuerbefreiung fur
Kerosin angesehen. Denn auch wegen der Steuerbefreiungen nehmen der Flugverkehr und
damit die Umweltbelastung zu.

Nach der Energiesteuerrichtlinie steht es den Mitgliedstaaten frei, reine Inlandsflige der Ke-
rosinsteuer zu unterwerfen und innergemeinschatftliche Fliige zu besteuern, wenn die betrof-
fenen Mitgliedstaaten entsprechende bilaterale Vertrage geschlossen haben. Beide Optionen
werden grundsétzlich in Erwagung gezogen.

Konkrete Plane zur Einfihrung einer Kerosinsteuer im innerdeutschen Flugverkehr bestehen
allerdings derzeit nicht. Grundsatzlich setzt Deutschland auf den Abbau von innergemein-
schaftlichen Wettbewerbsverzerrungen durch Harmonisierung der Mineraldlbesteuerung aller
Verkehrstrager.

Dartber hinaus strebt Deutschland die Abschaffung der Umsatzsteuerbefreiung fir den
grenziuberschreitenden Luftverkehr an.

Einfluss von Interessenvertretern

In Deutschland nehmen vor allem Verbande die Interessen der Wirtschaft und der Blrger
wabhr. lhr Einfluss wird nicht etwa nur staatlich geduldet, sondern gesucht und rechtlich ge-
ordnet. Gesetzgebung und Verwaltung kénnen ihre Mal3nahmen treffsicherer machen, wenn
der Sachverstand der betroffenen Kreise mit in die Formulierung von Regelungen einge-
bracht wird.

Wahrend der Gesetzgebungsverfahren der Okologischen Steuerreform ist schon sehr friih
eine Flut von Stellungnahmen, Schreiben und Gutachten tber die Bundesregierung herein-
gebrochen. Neben den Verbanden und Burgern brachten sich — nattrlich auch aus dem Aus-
land - die verschiedenen Umweltschutzorganisationen sowie die zahlreichen Wissenschaftler
ein.

Besonders deutlich wurde die Unterschiedlichkeit der Meinungen in den &ffentlichen Anho-
rungen, die der Deutsche Bundestag zur Okologischen Steuerreform durchgefiihrt hatte.
Dem gemal war es sehr schwierig, jedweden Sachverstand einzubeziehen, Interessen ge-
geneinander abzuwagen und die Zustimmung aller betroffenen Kreise fir das Gesetzesvor-
haben zu gewinnen. Es galt auch, die Positionen innerhalb der Bundesregierung in Einklang
zu bringen.

Im Nachhinein ist der Einfluss einzelner Interessengruppen nur schwer erkennbar. Grob be-
trachtet lasst das Grundgerust der Okosteuer die Handschrift der Umweltpolitiker und -
vertreter erkennen, wahrend die Ubrigen Einflussnehmer eher anhand der gewahrten Aus-
nahmeregelungen auszumachen sind.

Offentlichkeitsarbeit

Die Bundesregierung und hier in erster Linie das Bundesfinanz- und das Bundesumweltmi-
nisterium haben die Okologische Steuerreform stets medial durch Flyer, Plakate, Informatio-
nen in der Presse sowie in Funk und Fernsehen unterstitzt. Dabei ging es vor allem um eine
Versachlichung der seitens der Presse oft polemisch begleiteten Diskussion.

Heute gewinnt die Information via Internet zunehmend an Bedeutung. Auf den Internetseiten
der Bundesregierung kann sich jeder umfassend Uber die Okosteuer informieren.
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Ausblick

Die letzte Stufe der Okosteuer wurde 2003 wirksam. Fir das Jahr 2004 sah die Koalitions-
vereinbarung von SPD und Bindnis 90/Die Griinen vor, die Weiterentwicklung der Okologi-
schen Steuerreform zu priifen. Diese Prifung wurde begonnen und dauert noch an.

Fest steht, dass angesichts der geltenden Marktbedingungen der Handlungsspielraum bei
der Regelbesteuerung fur Deutschland ausgeschopft ist. Die Mineraldlsteuerséatze auf Ben-
zin und Diesel werden vorerst nicht weiter erhoht.

Dartber hinaus wird sich die Bundesregierung weiter fir die Harmonisierung der Energie-
steuern in der Europdaischen Union einsetzen und die in Deutschland gewdahrten Verglnsti-
gungen fortlaufend auf ihre Berechtigung Gberprufen.

Arbeitsschwerpunkt ist die Umsetzung der EU-Energiesteuerrichtlinie vom 27. Oktober 2003
in nationales Recht. Dies wird sich auch auf die Fortentwicklung der Okosteuer auswirken.

12
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SEMINAR
Die Okologische Steuerreform aus der Sicht der SPD

12. Januar 2005
Prag, Parteizentrale der CSSD

Warum h_gben die Sozialdemokraten in Deutschland
die Okologische Steuerreform eingefiihrt?

Ulrike Mehl

MdB
Stellvertretende Sprecherin fur Umwelt in der SPD-Fraktion

Ich freue mich, dass ich heute Gelegenheit habe, an diesem Seminar teilnehmen zu kdénnen.
Mit ,teilnehmen® meine ich auch, dass ich sehr gespannt darauf bin, von Ihnen zu héren, wie
Sie die Diskussion um die Einfuhrung einer Okologischen Steuerreform in Ihrem Lande se-
hen, weil ich glaube, dass viele Dinge nicht vergleichbar sind, denn: gesellschaftliche Ent-
wicklungen wie auch politische Entscheidungen kommen nicht aus dem Nichts, sie fallen
nicht vom Himmel, sondern sie sind eingebettet in eine gesamtgesellschaftliche Entwicklung
oder sind Resultat einer solchen. Deshalb muss man, so glaube ich, einiges Uber die Entste-
hung und den Diskussionsverlauf und die politische Geschichte in Deutschland wissen, die
dazu gefuihrt hat, dass bei uns eine Okosteuer entstanden ist. Und danach missen Sie fiir
sich und fur Ihr Land die Frage beantworten, ob dieses Instrument in vergleichbarer Weise
Verwendung finden kann oder ob andere Instrumente gefunden werden miissen, oder aber,
wenn dieses Instrument Okosteuer verwendet werden soll, wie es dann implementiert wer-
den kann. Das fuhrt Sie mdglicherweise auf einen anderen Weg als er in Deutschland ge-
gangen wurde.

Mein Auftrag heute ist, zu erlautern, wie die Okosteuer in Deutschland entstanden ist und
warum sich die Sozialdemokraten flir dieses Modell entschieden haben. Deshalb méchte ich,
auch auf die Gefahr hin, dass Einige von lhnen das alles schon lange wissen, doch ein Stick
in die Umweltdiskussion der letzten Jahrzehnte zurtickgreifen, damit man erkennen kann,
wie das Ganze in Deutschland Uberhaupt zustande gekommen ist.

Angefangen hat die Umweltdiskussion in ersten kleinen Flammchen in den sechziger Jahren.
Einer der ersten, der den Schutz der Umwelt vertreten hat, war einer der bekanntesten unter
den deutschen Spitzenpolitikern, namlich Willy Brandt. Wir hatten in den sechziger Jahren
insbesondere in den Industriegebieten sehr heftige Umweltprobleme, davon war das Ruhr-
gebiet ganz besonders betroffen, und Willy Brandt war einer der Ersten, der dies 6ffentlich
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sagte und der auch dafir sorgte, dass dieses Thema in das Wahlprogramm der SPD aufge-
nommen wurde. Es wurde bekannt unter dem Titel: ,Wir wollen einen blauen Himmel Uber
der Ruhr”.

1972 fand die erste Welt-Umwelt-Konferenz in Stockholm statt, 1972 erschien auch der erste
Umweltbericht des Club of Rome unter dem Titel ,Grenzen des Wachstums®. Der Club of
Rome hat damals allerdings in erster Linie darauf abgehoben, dass die Ressourcen knapp
sind. Wir haben damals noch die Uberlegungen zur Diskussion gestellt, was passieren wird,
wenn wir weiterhin ausschlie3lich fossile Energietrdger verwenden, wann diese erschopft
sein werden; die Auswirkungen auf die Umwelt wurden damals noch nicht so wahrgenom-
men und diskutiert, das Augenmerk lag im Wesentlichen auf der Knappheit und Endlichkeit
der Ressourcen.

Mitte der siebziger Jahre sind in Deutschland sehr viele Umweltgesetze entstanden. Die
siebziger Jahre waren die Zeit, wo die Umweltproblematik in der gesamten Gesellschaft mit
zunehmender Intensitat diskutiert wurde; ebenfalls in den siebziger Jahren haben sich viele
neue Umweltverbande gegrindet. Es hatte bereits lange bestehende Umweltverbé&nde ge-
geben z.B. den Naturschutzbund; der schon 80 Jahre alt war, der sich aber sehr stark auf
Naturschutzfragen und nicht so sehr auf den gesamten Umweltkomplex konzentrierte, wah-
rend neue Verbande wie der Bund fur Umwelt und Naturschutz (BUND) sehr schnell sehr
stark auch in die umweltpolitische Diskussion eingestiegen sind. Dies hat sich in der Zwi-
schenzeit allerdings geandert — diese Verbande sind heute auf Bundesebene alle hochpoli-
tisch, auch im gesamten Umweltbereich. Das ist deshalb wichtig, weil die umweltpolitische
Diskussion sehr stark durch die gesellschaftliche Diskussion gepragt worden ist. Das ist nicht
etwa durch die Erkenntnisse von Politikern oder Parteien entstanden, sondern die gesell-
schaftliche Diskussion, die von den Umweltverbdnden sehr stark vorangetrieben wurde, hat
dazu gefuhrt, dass auch die Parteien sich damit intensiv auseinandersetzen mussten.

Es gab in den siebziger Jahren sogar neue Parteigriindungen: Einer der ersten, der als Poli-
tiker die Diskussion anstief3, war interessanterweise ein Christdemokrat. Er hiel3 Herbert
Gruhl und hatte ein Buch geschrieben mit dem Titel ,Ein Planet wird geplindert®. Er hat da-
mals, Mitte der siebziger Jahre, eine neue Partei gegriindet. Diese Partei existiert heute nicht
mehr, sie war nicht erfolgreich, aber es hat doch in der politischen Landschaft erhebliche
Folgen gehabt, dass jemand diesen Schritt gewagt hatte, wo normalerweise Wahlerklientel
und Parteien sehr stabil sind. Dass jemand zu sagen wagte: das reicht mir nicht; die etablier-
ten Parteien konnen diese Themen nicht ausreichend behandeln, wir wollen deshalb eine
neue Partei griinden, war véllig neu.

Das hat in der politischen Landschaft viel in Bewegung gebracht. Und am Ende der siebziger
Jahre flhrte die Diskussion im Umweltbereich, aber mehr noch im Energiebereich - namlich
festgemacht an der Frage der Atomenergie - zur Neugriindung einer Partei, die heute nicht
nur existent, sondern auch erfolgreich ist, namlich Die Griinen, die heute, nach der Wieder-
vereinigung, Bindnis90/Die Grinen heilen. Diese aber kamen urspringlich zu nicht uner-
heblichen Teilen aus der Sozialdemokratie, fiihlten sich dort aber nicht mehr richtig aufgeho-
ben, weil unser damaliger Kanzler Helmut Schmidt sich deren Auffassung nach dieser The-
men nicht gentiigend annahm. Vielmehr war er der Meinung, man habe doch schon einiges
erreicht, wie beispielsweise das Wassergesetz, das Naturschutzgesetz, das Immissions-
schutzgesetz — das seien doch drei grof3e wichtige Gesetze, damit reiche es nun mit der
Umweltpolitik. Dies flhrte dann eben dazu, dass diejenigen, die sahen, dass eine ganze
Menge mehr getan werden muss, den Sozialdemokraten den Ricken kehrten.

In den achtziger Jahren ist tatsachlich eine ganze Menge weiterentwickelt worden in Sachen
Umweltpolitik; ich habe es selbst erlebt, denn ich war damals in einem Landesministerium
beschéftigt, das sich auch mit Umweltfragen befasste. Ich erinnere mich daran, dass beim
Bau der Autobahn Hamburg-Berlin, bei dem wir von behdérdlicher Umweltseite das Verfahren
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begleiteten, wir von den Kollegen im Verkehrsministerium noch mide belachelt wurden,
wenn man von 6kologischen Fragen sprach. Sie mokierten sich dann dariiber, dass da wie-
der mal so ein Spinner lieber die Frosche schitze anstatt Autobahnen zu bauen.

Das hat sich in den achtziger Jahren dramatisch veréndert, da mokierte sich am Ende keiner
mehr, sondern es wurde fachibergreifend das Thema Umwelt nicht nur beim Autobahnbau
sondern auch in anderen Bereichen sehr ernst genommen. Durch die gesellschaftliche Dis-
kussion und die der Parteien, die sich dieser Themen dann zunehmend auch annahmen — so
haben auch die Sozialdemokraten in den achtziger Jahren eine intensive innerparteiliche
Umweltdiskussion gefilhrt — war das Thema am Ende des Jahrzehnts sehr prasent. 1987
schlief3lich, als Folge einiger wissenschaftlicher Veréffentlichungen - es war inzwischen eine
zweite Vero6ffentlichung des Club of Rome erschienen, auflerdem ein Buch mit dem Titel
Gobal 2000, das der damalige amerikanische Prasident Jimmy Carter in Auftrag gegeben
hatte und das in Deutschland ebenfalls ein ganz starker Ausloser flr umweltpolitische Dis-
kussionen wurde - 1987 also wurde Gro Harlem Brundtland beauftragt, als Vorsitzende einer
Kommission zu analysieren, was an Wissen vorhanden ist, auf welchem Weg wir uns in Sa-
chen Umwelt befinden und welche Vorschlage gemacht werden kénnten, wie wir aus dieser
Falle, wie ich das mal nennen will, wieder herauskommen. Denn es war nun in der Zwi-
schenzeit allen klar geworden, dass wir nur eine Erde haben und nicht zwei verfriihstiicken
kénnen. Und es war auch allen klar geworden, dass die Verwendung vor allem von fossilen
Energietragern Folgen hat, in Bezug auf das Klima, in Bezug auf die Bodenversauerung -
das Thema Waldsterben war seit Beginn der achtziger Jahre absolut préasent und ist es im
Ubrigen heute noch, denn dieses Problem ist immer noch nicht geldst. Diese Dinge waren
damals schon erkannt, sie sind vielen Menschen klar geworden; nun aber bekommt in die-
sen heutigen Tagen das, worauf der Club of Rome Anfang der siebziger Jahre als ein emi-
nent wichtiges und vordringliches Thema hinwies, namlich die Ressourcenknappheit, plotz-
lich wieder einen hohen Aktualitatsgrad.

Die Brundtland-Kommission hat dann ihren Bericht vorgelegt. Durch diesen Bericht wurde
zum ersten Mal der Begriff ,Sustainable Development® in die politische Arena eingefihrt. Es
handelt sich hier eben nicht nur um ein Wort, sondern ,Nachhaltige Entwicklung"“ ist ein sehr
viel umfassenderer Begriff als der Umweltpolitik. Bis dahin haben wir immer Gber Umweltfra-
gen geredet und geschrieben, es hat ja jeder zu jedem Politikfeld sein Késtchen, und da
kommt nun noch ein Kastchen dazu, das heil3t Umweltpolitik. Und es wurde klar im Laufe
dieser Diskussionen, dass mit einem Kastchendenken die Probleme nicht zu l6sen sind,
sondern dass die Probleme dort gelést werden missen, wo sie entstehen. Und wenn sie im
Bereich Industriepolitik durch Emissionen entstehen, dann nltzt es gar nichts, irgendwo
Umweltpolitik zu machen, sondern dann muss man in der Industriepolitik ansetzen und dafur
sorgen, dass die Emissionen reduziert oder mindestens gefiltert werden, oder welche Mal3-
nahmen man auch immer ergreift. Das ist durch Gro Harlem Brundtlands Bericht erst so rich-
tig in die Diskussion gekommen. In der Folge wurde dann die Weltkonferenz in Rio 1992
auch nicht mehr unter der Uberschrift ,Weltumweltkonferenz* sondern unter der Uberschrift
.Nachhaltige Entwicklung" durchgefiihrt. So ist dieser wesentlich umfassendere Gedanke
auch in die umweltpolitische Diskussion hineingetragen worden.

Auch die Sozialdemokraten haben Mitte der achtziger Jahre dieses Thema aufgegriffen und
intensiv diskutiert. Wir haben damals in unserem Wabhlprogramm festgelegt, dass das Steu-
errecht in Bezug auf Produktion und Umweltverhalten auf die Umweltbelange auszurichten
ist. Das ist naturlich eine sehr umfassende Beschreibung des Ganzen. Das was wir heute
unter dem Rubrum ,Okologische Steuerreform* diskutieren, beschrankt sich eigentlich nur
auf ein Teilsegment, namlich auf die Energiebesteuerung. Die Okologische Steuerreform hat
in den achtziger Jahren einen viel umfassenderen Hintergrund gehabt, ndmlich die Inhalte,
die wir heute als Okologische Finanzreform bezeichnen.
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1992 gab es, wie bereits erwahnt, die Weltkonferenz fir Nachhaltige Entwicklung in Rio de
Janeiro, und nebenbei bemerkt: es liegen 20 lange Jahre zwischen Stockholm und Rio. Viele
umweltbewegten Kollegen und Verbande haben damals vor der Konferenz gesagt: ,Was soll
eigentlich der ganze Unsinn, da wird wieder eine riesige Konferenz gemacht mit 5000 Leu-
ten, die werden sich alle miteinander unterhalten und am Ende kommt nichts heraus”. Die
Konferenz ist also im Vorfeld richtig heruntergeredet worden und keiner hat sich grofR3e Hoff-
nungen gemacht, dass da etwas Sinnvolles herauskommen kénnte. Das Ergebnis war gera-
dezu das Gegenteil: wir haben zwei wichtige Konventionen, die Klimarahmenkonvention und
die Konvention Uber die Biologische Vielfalt und zudem viele Einzelabkommen, die dort be-
schlossen worden sind und danach auch weitergeftihrt wurden und die sich heute, im Jahr
2005, konkret in der Politik niederschlagen. Mit so viel Substanz im Ergebnis haben Ubrigens
auch unsere amerikanischen Freunde nicht gerechnet. Zwar war die Amerikanische Seite
vor Ort gut vertreten, aber man glaubte nicht ibermafig Einfluss nehmen zu missen. Dies
war in Kyoto auf einer der Folgekonferenzen dann anders. Dort ist die amerikanische Seite in
Armeestéarke aufgetreten um zu verhindern, dass noch konkretere und folgenreichere Be-
schlisse gefasst werden. Das ist aber ein anderes Thema, das will ich jetzt nicht weiter ver-
tiefen; es ist aber sehr spannend, wie sich das zuktinftig weiterentwickeln wird.

Eines ist jedenfalls klar: es gibt eine gemeinsame Erkenntnis, dass Umweltverbrauch und
Umweltmanipulation, also Umweltveranderung, entweder berechenbar und/oder kalkulierbar
sein muss, so dass man gegebenenfalls auch korrigieren kann, oder sie muss unterbunden
werden. Von dieser Erkenntnis bis zum Handeln ist es meistens ein weiter Weg. Trotzdem
sind wir doch auf der Klimaschutzseite wie auch in anderen Bereichen recht weit gekommen.
Die Frage ist, welche Instrumente entwickelt man dafir, die dann auch wirksam sind. Das ist
fir so manche zunadchst Neuland, so ist beispielsweise im Klimabereich die Frage des Emis-
sionshandels relativ neu. Dieser ist jetzt eingefuhrt, wir wissen aber noch nicht, ob er so wir-
ken wird, wie wir das wollen, ob der CO,-Ausstol3 dadurch wirklich signifikant gesenkt wird.

Ganz ahnlich war es bei der Okologischen Steuerreform - es gab eine ganze Reihe von Gut-
achten und Diskussionen. Angestof3en wurden diese im politischen Feld fir mich wahr-
nehmbar ebenfalls Mitte der achtziger Jahre u.a. durch die Umweltverbande, die damals
Klima, Arbeit und Umwelt in dieser Kombination zusammenbrachten. Daflr gab es viele Ver-
anstaltungen, Diskussionen mit der Politik, es gab Gutachten dartiber, wie so etwas ausse-
hen kdnnte. Was aber immer dahinter stand, war der Gedanke, menschliche Arbeit misse
billiger, der Umweltverbrauch dagegen teurer werden. Und zwar deshalb, weil es ja eigent-
lich schizophren ist, dass man den Produktionsprozess rationalisiert, indem man Arbeitsplat-
ze streicht und dafir mehr Maschinen und Energie einsetzt. Das fuhrt zu Arbeitsplatzverlus-
ten, damit zu wachsender Arbeitslosigkeit, die mit immensen Steuermitteln finanziert werden
muss.

Um hierauf zu reagieren gibt es unterschiedliche Wege:

1. indem man ordnungsrechtlich eingreift und sagt, wir verhangen Verbote, dies und je-
nes darf nicht mehr gemacht werden. — Das halte ich allerdings fur kein gutes Instru-
ment und bedirfte standiger Kontrolle —

2. ein anderer Weg ware, Anreize zu schaffen. Das haben wir in unserer Regierungszeit
in wichtigen Bereichen getan, u.a. mit dem Marktanreizprogramm mit 360 Mio €/Jahr,
das Energiesparen besonders fordert, so beispielsweise, indem man Hauser nach
neuestem Stand isoliert oder Heizanlagen erneuert. Hierfur gibt es diese offentliche
Forderung, die jeder, auch Unternehmen, beantragen kann.

Es gibt sicher noch andere Losungsansatze und keiner wird alleine des Ratsels Losung sein.
Aber es stellt sich die Frage, welches Mittel am erfolgversprechendsten zu sein scheint, um
den Energieverbrauch zu reduzieren.
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Eins der besten Mittel ist der Preis. Das hort sich fur manchen dann brutal an, wenn er sich
sagt, ich werde jetzt eingeschrankt, weil ich fir meinen Treibstoff mehr bezahlen muss. Aber
nur wenn es im Portemonnaie spurbar ist, fangen die Menschen an zu handeln und ihr Ver-
halten zu andern. Wir wissen von Enquéte-Kommissionen, die wir im Deutschen Bundestag
hatten (es waren mehrere, und daran sind immer auch Wissenschaftler beteiligt), dass in In-
dustrie und in Haushalten insgesamt nach dem heutigen Stand der Technik min. 40% des
Energieverbrauchs eingespart werden kénnen. 40%, das ist sehr, sehr viel.

Es konnte also nicht nur darum gehen, wie man moéglichst viel Strom erzeugen kann, um das
Wirtschaftswachstum zu férdern, sondern eine ganz wichtige Voraussetzung fiir diese ganze
Diskussion war, Stromverbrauch und Energieverbrauch vom Wirtschaftswachstum zu ent-
koppeln. Friher war es so, je mehr Energie man verbraucht hat, umso besser sah das Wirt-
schaftswachstum aus. Das ist gliicklicherweise schon lange vorbei. Das war aber damals
auch eine wichtige Voraussetzung — jetzt allerdings muss es im Prinzip umgekehrt laufen:
der geringste Energieverbrauch ist der beste, und das bringt die gro3ten Wachstumschan-
cen.

Um diese Schritte zu gehen, gibt es drei Grinde: der erste ist der umweltpolitische, der Kli-
maschutzpolitische Grund — diesen brauche ich wohl nicht weiter auszufiihren, denn klar ist
jedenfalls, dass Umweltbelastungen vor den Grenzen nicht halt machen. 80 % des Welt-
energieverbrauchs entfallt auf die Industrielander, damit auf nur rd. 20% der Weltbevélke-
rung. Wir wissen, dass die Schwellenlander stark im Kommen sind, was niemand bremsen
kann und will und dass damit aber auch der Energieverbrauch in diesen Landern drastisch
zunehmen und sich dies auf das Klima auswirken wird. Und deshalb ist es an uns, die wir es
bisher materiell und finanziell im Vergleich mit anderen Landern gut hatten und relativ viel
Energie verbrauchen und Wohlstand entwickeln konnten, zu zeigen, wie man Wohlstand bei
geringem Energieverbrauch und hohem Klimaschutzstandards entwickeln kann.

Der zweite Grund ist, dass wir in der westlichen Welt in einer grol3en Abhangigkeit von fossi-
len Energietrdgen stehen. Unsere Wirtschaft kann ohne diese fossilen Energietréager nicht
funktionieren. Mal angenommen - was sich ja nicht tatsachlich darstellt - aber mal ange-
nommen, es wiirde tatsachlich der Olhahn zugedreht, dann bricht bei uns sehr schnell sehr
viel zusammen. Auf der einen Seite wollen wir in Europa das Zusammenwachsen der Staa-
ten, denn das wirtschaftliche und gesellschaftliche miteinander verwoben sein schafft ja auch
politische Sicherheit und Stabilitéat. Auf der anderen Seite ist es durchaus interessant, sich
nicht absolut abhangig zu machen sondern daflir zu sorgen, dass man eigene Technologien
zur Energieerzeugung und fir hohe Energieeffizienz entwickelt. Genau das ist unser Wett-
bewerbsvorteil, namlich hoch entwickeltes technisches Wissen.

Europa ist im Ubrigen nicht alleine auf der Welt. Schon in den achtziger Jahren haben Um-
weltbewegte darauf hingewiesen, dass es dramatische Folgen haben wird, wenn sich das
1,3 Milliardenvolk der Chinesen auf unseren Wohlstandspfad begibt. China ist nun dabei,
sich mit relativ hoher Geschwindigkeit zu entwickeln, China hat zur Zeit ein enormes Wachs-
tum zu verzeichnen, dieses Land hat in den letzten Jahren angefangen, die Rohstoffméarkte
leer zu kaufen, und das hat Konsequenzen fiir Europa. Die Stahlpreise zum Beispiel sind ra-
sant nach oben gegangen, das hat fur das gesamte Kostengeflige natirlich dramatische
Folgen, weil bestimmte Rohstoffe von China verstarkt gekauft worden sind. China steigt nun
auch in den Markt fur Ol ein. Das muss Konsequenzen fir Lander wie uns haben. Im Inte-
resse von mehr Unabh&ngigkeit und von Klimaschutz missen mit Hochdruck neue Techno-
logien entwickelt und angewendet werden. Hierin kann auch eine grof3e industriepolitische
Chance fir die Industrieléander liegen.

Wir fuhren in Deutschland eine heftige Diskussion dartber, wie wir die hohe Arbeitslosigkeit
verringern kénnen. Da gibt es sehr viele Aspekte, die zu beriicksichtigen sind. Aber eines ist
fur mich jedenfalls klar: mit Technologien, die andere Lander guinstiger herstellen, kénnen wir
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langfristig keine Punkte mehr machen. Ich nenne ein Beispiel: vor 15 Jahren waren etwa
95% der verkauften Kihlschranke deutsche Produkte und nur 5% importierte. Und jetzt ist es
umgekehrt: Ein Kihischrank benétigt keine Hochtechnologie, andere Lander kénnen ihn viel
gunstiger herstellen, weshalb in Deutschland inzwischen 95 % der Kihlschrénke aus aus-
landischer Produktion verkauft werden, 5 % vielleicht sind aus eigener Produktion. Und so
wird das in anderen Technologiebereichen auch sein, deshalb meine ich, dass fiir uns, und
damit meine ich nicht nur Deutschland, sondern Europa insgesamt, die Chancen darin lie-
gen, dass wir uns im technologischen Bereich insgesamt, aber auch im umwelttechnologi-
schen Bereich weiter entwickeln. Hier liegen Chancen von Exportmoglichkeiten und Unter-
stutzung der im Wachstum befindlichen Lander, die auf alten, energieintensiven Technolo-
gien aufbauen.

Eine wesentliche Frage der Okosteuer war dann deren Ausgestaltung, eben mit dem Ziel,
Arbeit muss billiger werden, Umweltverbrauch muss starker belastet werden. Diese Diskus-
sion ist tUbrigens in allen Parteien gefuihrt worden, auch in der CDU/CSU bereits in den acht-
ziger Jahren. Herr Schauble, auch Frau Merkel als Umweltministerin Mitte der neunziger
Jahre, haben die Ansicht vertreten, es misse eigentlich etwas getan werden, um Arbeit billi-
ger und Umweltverbrauch teurer zu machen. In der CDU/CSU ist diese Diskussion dann ste-
cken geblieben, vermutlich hat man damals gedacht, man konnte in der gesellschaftlichen
Diskussion damit Punkte machen, weil die Umweltfragen in Meinungsumfragen gewdhnlich
ein hohes Ansehen haben, denn bei Umfragen reprasentativer Art steht die Frage nach Um-
welt- und Klimaschutz immer an zweiter oder an dritter Stelle, trotz vieler anderer Probleme.
Die Arbeitslosigkeit steht natirlich meist an der Spitze, aber Umweltfragen sind dadurch,
dass wir seit 15, 20 Jahren intensive Diskussionen tber Umweltprobleme hatten, nach wie
vor ganz oben prasent.

Wir haben Anfang der neunziger Jahre in der Bundestagsfraktion, nachdem es ja auf Partei-
ebene einen Beschluss gegeben hatte, die Okologische Steuerreform in das Wahlprogramm
aufzunehmen, angefangen herauszuarbeiten; wie eine solche Reform aussehen kdnnte. Un-
sere ersten Uberlegungen, diese Okosteuer zu gestalten, war mit Preisvorstellungen ver-
bunden, die heute indiskutabel waren. Wir sind Anfang der neunziger Jahre in einen Wahl-
kampf gegangen mit einer Preisvorstellung, fur die wir heute erschlagen wirden. So wollte
man damals umgerechnet 0,25 € auf einen Liter Benzin erheben. Zu diesem Zeitpunkt war
eine solche Diskussion noch maglich.

Die Idee war, dieses Aufkommen in die Lohnnebenkosten zu stecken, also der Krankenver-
sicherung oder Rentenversicherung oder der Arbeitslosenversicherung zugute kommen zu
lassen, um die Arbeitskosten zu senken. In Deutschland werden diese paritatisch von Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern bezahlt. Dadurch wirden sich die Kosten auf beiden Seiten
verringern. Es gab Uber langere Zeit heftige Diskussionen dariber in der Partei. Wir als Um-
weltpolitiker hatten die Absicht, das Aufkommen aus der Okosteuer in Umweltprojekte zu in-
vestieren, wo es durchaus grof3en Bedarf gab und gibt, wie zum Beispiel die Abwasserkana-
le in GroRstadten, die dringend einer Sanierung bedurften. Die Uberlegung der Umweltpoliti-
ker war dabei, Arbeit zu fordern indem man Umweltbereiche verbessert.

Die Seite der Finanzpolitik hatte weniger Gefallen an dieser Idee, auch die gewerkschaftliche
Seite war nicht gerade begeistert. Solange die Diskussion lediglich theoretisch war, eben un-
ter der Maxime, Arbeit solle billiger und Umweltverbrauch teurer werden, waren alle dafir.
Als es dann aber konkret wurde, als man zur Kenntnis nahm, dass dann Mineral6l teurer
wirde, dass Gas und Strom teurer wirden, dass jeder Einzelne aber auch die Wirtschaft als
Ganzes betroffen sein wirde, wurde die Gemengelage dann doch eine etwas andere. Wir
machten mehrere Anhérungen innerhalb der Fraktion, wobei einmal die Arbeitgeberseite, al-
so Industrie und Gewerbe eingeladen waren, ein anderes Mal die Gewerkschaften angehdort
wurden. Solange die Dinge noch nicht konkret waren, zeigte sich die Industrie durchaus be-
reit, mitzuziehen, wenn die einzelnen Schritte der Steuer kalkulierbar und vorhersehbar wa-
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ren. Als es dann aber zur Konkretisierung der praktischen Implementierungsschritte kam,
wurden von Industrieseite vielstimmig Hindernisse und Komplikationen ins Feld gefiihrt. Das
Ende vom Lied war, dass wir gesagt haben, das Prinzip ist trotzdem richtig, wir missen den
Einstieg wagen und beschlieRen nun, nicht die Arbeitslosenversicherung zu entlasten, son-
dern die Rentenversicherung, weil gerade auch zu diesem Zeitpunkt, also Mitte der neunzi-
ger Jahre klar geworden ist, dass die Rentenversicherung in schweres Wasser kommen
wird, wenn ich das als Norddeutsche mal so sagen darf. Angesichts der demografischen
Entwicklung war zu erkennen, dass die Rentenversicherung, wie wir sie heute haben, wenn
man sie unverandert l&asst, Uber die nachsten 20, 30 Jahre keinen Bestand haben wird. So
war, nachdem sich die friihere Regierung in keiner Weise um diese Thema ernsthaft bemuiht
hat, jetzt eine dringende Entlastung geboten und zwar unter dem Aspekt, die Lohnnebenkos-
ten zu senken. Dies hangt auch mit Wettbewerbsfragen zusammen, denn je hoher die Lohn-
kosten sind, desto schwieriger wird es fir die Unternehmen, im Wettbewerb zu bestehen.
Deshalb sollte die Rentenversicherung entlastet werden, die ja auch paritatisch von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern getragen wird. Und genau das haben wir gemacht.

Ich werde jetzt nicht auf Details eingehen, weil Staatssekretarin Barbara Hendricks das
gleich in umfassender Weise tun wird und das als Fachpolitikerin fur Finanzen auch viel bes-
ser kann als ich. Daher méchte ich nur den Rahmen beschreiben.

Nach Einfiilhrung der Okosteuer kam haufig die Frage auf, warum diese Steuermittel nicht
insgesamt in okologische Projekte gesteckt wirde. Ich bin ziemlich Uberzeugt, dass in den
letzten Jahren die Diskussion unserer wirtschaftlichen Entwicklung, unserer Entwicklung des
Arbeitsmarktes dazu gefuhrt hatte, dass, wenn wir das Aufkommen ,nur* fiir 6kologische
Projekte verwendet hatten, die Okosteuer dann heute keinen Bestand mehr hatte. Dadurch
aber, dass wir sie in die Entlastung der Rentenversicherung gesteckt haben, ist der Zusam-
menhang Arbeit — Umwelt hergestellt. AuRerdem gibt es noch einen kleinen anderen Pfiff
dabei, der nicht ganz unwesentlich ist. Aus EU-rechtlichen Griinden mussen die Erneuerba-
ren Energien ebenfalls besteuert werden. Das Aufkommen daraus, zum Beispiel aus der
Windenergie, wird fiir das Marktanreizprogramm verwendet und fur die Forderung Erneuer-
barer Energien wie zum Beispiel auch Biokraftstoffe etc. Also ist ein Teil 6kologische Forde-
rung durchaus enthalten.

Ich will und soll zum Schluss kommen. Wir haben innerhalb der Sozialdemokratie Gber meh-
rere Jahre heftige Diskussionen (iber die Okologische Steuerreform gehabt, sie ist auch in
der gesamtgesellschaftlichen Diskussion ein Thema, und wir haben auch zu spiren bekom-
men, dass man sich damit nicht nur Freunde macht, denn es ist ja klar, dass wenn eine
MaRRnahme Geld kostet und wenn eine Steuer erhtht wird, Sie keine Begeisterungsstirme
ernten werden. Aber wenn man das verninftig erklart, wenn man den Menschen klarmacht,
passt auf, fur Euch sind das kleine Betrage, in der Summe kommt dann das und das zu-
sammen, wir wollen den und den Effekt, wenn Ihr investiert, zum Beispiel in Warmedam-
mung in den Hausern, oder wenn |hr Autos kauft, die eben nicht 10 oder 12 Liter Benzin
verbrauchen sondern weniger, dann konnt lhr diese Mehrkosten auch auffangen. Und wir
haben umgekehrt den Effekt; dass energiesparende Technologien eine Chance haben fur
die Zukunft.

Wir haben vor zwei, drei Jahren zum ersten Mal die Situation gehabt, dass die deutsche Au-
tomobilindustrie fur kleine und sparsame Autos geworben hat. Das hat es jahrelang nicht ge-
geben, das war das erste Mal. Wir wissen, dass der Energieverbrauch zuriickgegangen ist,
wir wissen, dass mehr offentlicher Personennahverkehr genutzt worden ist, das heif3t, die
Botschaft ist auch konkret angekommen. Deswegen glaube ich, dass wir mit der Okosteuer,
auch wenn es nicht ganz einfach ist, auf dem richtigen Weg sind und dass wir inzwischen ei-
ne hohe Akzeptanz dafir erreicht haben. Damit méchte ich meinen Beitrag beenden.

Ich danke Ihnen fur Ihre Aufmerksamkeit.
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e Industrie (z.T.)  Medien (z.T.)
 Wissenschaft (z.T.) * Verbrauchergruppen
 Medien (z.T.) e Zentralverband d.
« Verbraucherverbande Handwerks



Zur Effektivitat einer OSR

Instrumentalisierung « Management Orientierung
« Okonomische Anreize
* Policy Mix Akteurskonstellation

* Strategischer Ansatz « Stakeholder Einfluss

* Prozessunterstutzung . Regulierer/Zielgruppen-
Beziehung
e Zielgruppen-Netzwerke

 Politikintegration

Politikstil

« Dialogorientierung
« Kalkulierbarkeit

* Anspruchsvolle Ziele

e Flexibilitat ‘
ffu




Instrumentalisierung

* Dominantes Instrument?

: « Wirtschaftliche Anreize vorhanden?

* Instrumente nur im Konzert

» Strategische vs. punktuelle Orientierung

: « Unterstiitzung bei Umsetzung bzw. im
:  Prozess



Politikstil

e |nstitutionalisierte oder nicht-
Institutionalisierte Problemlosung

 Politikformulierungs- und
Programmentwicklungs-Prozess (offen vs.
geschlossen, autoritar-hierarchisch vs.
diskurs-orientiert etc.)

« Unterschiede im Politik-Design und Erfolge
bzw. Misserfolge von Energieprogrammen



Einfluss von Akteuren

* Pro- oder Kontra Akteure

: « Betroffene wirtschaftliche Interessen
 Unabhangige Experten

* Bildung von Koalitionen/Allianzen

: « Offentliche Meinung

* Veranderungen im Zeitverlauf?



Politik-Lernen

: « Dialog bzw. Diskurs der Antagonisten
: * Politik-Makler (Broker)
: * Einfluss der Medien

: « Bedeutung von Politik, Unternehmen,
Wissenschaft, Bildungseinrichtungen
(einschl. Schulen), Verbanden, Medien

* Externe Faktoren (EU, OECD,
- Nachbarlander etc.)



Grundidee des Projektes &
politikwissenschaftliche Aspekte

P Politikoptionen flr eine innovative
- Energie- & Umweltpolitik diskutieren

: « Rolle der Akteure im Politikzyklus
identifizieren

: * Verbesserung des Regulierungsmusters
(governance)

 Der stille Charme des Diskurs-Ansa%es
' u



Ziele des Dialog-Projektes

Dialog Uber eine OSR zwischen deutschen und tschechischen
Akteuren aus Verwaltung, Politik, Medien, Wissenschatft,
Gewerkschaften, Industrie und Gewerbe sowie Verbanden
Initiieren und organisieren

Erfahrungsaustausch unter Fachleuten tber geeignete
Instrumente zu Konzeption und Umsetzung einer mit dem
Umwelt-Acquis der Europaischen Union harmonisierten
Energie- und Umweltpolitik

Bildung von Netzwerken umwelt- und energiepolitischer Akteure
in Deutschland und Tschechien, um Innovations- und
Diffusionsprozesse in diesem Sektor in Gang zu setzen

Multiplikatoren in Tschechien fur Verbreitung und Vertiefung der
ldee einer OSR in Publikationen, Seminaren, Diskussionen etc.
anregen

Schub far Umweltbildung und —erziehung bewirken
Akzeptanz in der Bevolkerung fir eine OSR herstellen

Muster fur weitere Verbreitung der OSR in Landern ffu
Mittel- und Osteuropas entwickeln



Fazit

e Kein einzelnes optimales Instrument sondern

nstrumente nur im Konzert

« Keine Mechanik oder Top-down-Steuerung

e Politikverflec
e Lenkungswir

ntung mit anderen Politikfeldern
Kung und Verstarkungseffekte

 Politikstil uno

Vorphase von Entscheidungen

 Enge Vernetzung und Kommunikation
* Politik-Lernen und Zielkonsens durch

Planung



Danke fur lhre Aufmerksamkaeit!

PD Dr. Lutz Mez

Forschungsstelle fur Umweltpolitik
Freie Universitat Berlin
umweltl@zedat.fu-berlin.de



PERSPEKTIVY EKOLOGICKE
DANOVE REFORMY V CR

Cesko-némeckd iniciativa pro dialog o EDR v CR:
Seminar , EDR - téma pro Socialni demokracii”,
12.1.2005, Praha, Lidovy dam

Mgr. Milan Séasny
Centrum pro otazky ZP Univerzita Karlova v Praze

RNDr. Martin Bursik, poradce MZP pro energetiku a ZP
ECOCONSULTING

EHERGY & ENWVIRONMEMNT



Ekologicka datiova reforma = soucast programu vlady CR

 Programove prohlaseni vlady CR, srpen 2002: ,,Vlada
bezodkladne zahaji prace na vynosové neutralni
ekologické danoveé reformé”,

e Programové prohlaseni vlady CR, srpen 2004: ,Vlada
projedna koncepci rozpoctove neutralni ekologicke
danové reformy a predlozi navrhy prislusnych
zakonu”,

e Koncepce EDR v Planu nelegislativnich tikolt vlady CR
¢. 639/2003 a ¢. 3/2004 — T: 12/2004 — odklad T 11/2005,

e (01/2003 ustavena meziresortni pracovni skupina.



Jednani ministrt MF a MZP (06/2004) — oblasti shody

e EDR ve 2 etapach — plné sazby ucinnée od 1.1.2008, polovicni
sazby od 1.1.2007, reforma min. do roku 2010,

 EDR bude vynosove neutralni — scénare recyklace vynosu:
1) snizenim vedlejsich nakladti prace (MF se pokusi nalezt
cestu k MPSV)
2) snizenim DPFO: kredity-sazby-odpocit.polozka
(plosny dopad, zajimavé reSeni pro nizkoprijmove skupiny)
3) snizenim DPPO

e 20% vynosu, které je prijmem SFDI, bude striktné vazano na
ekologicka opatreni. .



Jednani ministrti — oblasti k reSeni

e koncept bude vypracovan ve 3 variantach, rozhodne vlada:

a) minimalni =implementace 2003/96/EC (nejde o reformu,
ale prostou implementaci smérnice) s vyhledem do 2010
e zavedeni dané na uhli a elektrinu (1,5-3,0 hal/kWh)

* navysSeni dané na z.plyn (vSe ostatni jiz splnéno)
 dodatecny vynos minimalni: do 4 mld. K¢

b) diferencované spotfebni dané€ na vstupu pro vyrobu

elektriny,

c) navyseni spotfebnich dani pro benzin a naftu nad |,
minimalnimi sazbami smérnice.



e MF se ve vnitrnim pripominkovem fizeni rozhodlo pro
var a) = prosta implementace 96/2003/EC,

e vypustilo vyhled do r. 2010,
e pripojilo dalsi variantu , uplné osvobozeni domacnosti”,
e upustilo od zahajeni 1.1.2007 (nabéh V2 sazeb),

e MZP pozadalo o odklad do vlady do 11/2005.



Aktualni zadani:

e identifikovat nove impulsy v oblasti ekonomicke
stimulace environmentalne setrného chovani,

® vynos vyuzit pro snizeni ceny prace,

* vypracovat rozsifeny scénar pro jednani s MF a dalSimi
aktéry,

e presunout rozhodovani z iredniku na politiky!

Ustaven expertni tym MZP
— analyzuje oblast dopravy, elektfiny a vytapeéni,
stavebnich surovin a zemedélstvi.
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Doprava — impulsy k analyze

navyseni spotrebnich dani u benzinu a nafty,

aktualizace diferencovane silnicni dane podle emisnich
charakteristik (EURO),

diferenciace ceny nakupu automobilu dle spotfeby
(specifickych emisi) - NOVA dan v Rakousku,

nulova spotrebni dan u CNG (analogicky, jako u
bioethanolu),

umoznit zavedeni dalSich produktt biopaliv s vyssimi
podily bioslozky (spottebitelska volba),

zdanéni kerosinu (Holandsko, SRN ...).



Elektfina a teplo, stavebni suroviny — impulsy k analyze

* novy vyvoj upravy zdanéni DPH v EU: 6 dodatek
smernice (pril. H) umoznuje vyjimky ze socialnich
duvodt (skoly, nemocnice etc.) — (pelety, biomasa),

* naprava odpisovych sazeb (kotel pevna soucast budovy),

tepelné Cerpadlo neni pevnou soucasti budovy — DPH
19% ne 5%,

* nastroje podporujici recyklaci stavebnich surovin,

® diferencovaneé sazby dane na elektrickou energii podle
ucinnosti jeji vyroby.
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Zdroj: MZP, koncept ekologické dariové reformy, 05/2004
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Externi naklady vyroby energie v KE/kWh

VETRNA: 0.03 Ké/kWh
JADRO: 0.15 Ké/kWh

Cena elektriny pro primysl 1.61 Ké/kWh

1.60 -
140 -
1.20 p
1.00 '
0.80
0.60
0.40
0.20
0.00

I

cerné uhli hnédé uhli lignit CHP hnédé uhli CHP

Mortalita B Morbidita N Zeméd'. produkce [0 Materialy B Zména klimatu B UpstrearH



e diferencovat dusikata prumyslova hnojiva od pfirodnich
statkovych,

e dan z pesticidu (spotreba roste se spolecnou
zemedeélskou politikou EU),

e analyzovat efekt vratky spotfebni dane na nattu (60%
sazby) — zneuzivani.

12



Jaké parametry by mohla mit EDR v rezii CSSD?

e koncepce min. do roku 2012,

e zahajeni 2007,

e preference snizeni nedanovych nakladut prace =
povzbuzeni zamestnanosti,

* nova poptavka po praci (nove technologie (OZE),
ekoefektivita),

e ambice ovlivnit EDR restrukturaci elektroenergetiky (cca
2015),

* nabidnout obcantim konkretni priklady ekonomicke
stimulace environmentalne setrného chovani,

e zduiraznit fiskalni neutralitu (vyjma ucelového vazani
20% vynosu SFDI pro ekologicka opatrent).

13



Program CSSD ,,Nova socidlni demokracie”
» snizeni dani z prijmu
» nahrada (casti) vypadku pfijmu danemi
neprimymi

14



31.3.2005 teze rozsireni koncepce EDR,

30.4.2005 vymodelovani scénare — dokonceni navrhu
konceptu,

05-06/2005 jednani s MF, diskuse s dalSimi aktéry (statni
sprava, odbory, prum. svazy, NGOs ...),

07-08/2005  vné€jsi pripominkové fizeni,
09/2005 pripraveni pro jednani vlady,

11/2005 nejzazsi termin predlozeni do vlady. s



~...povzbuzeni zamestnanosti

~...podpory inovaci, technologického
rozvoje a snizeni energeticke narocnosti

~...snizeni dopadu na lidske zdravi

—...zlepSeni zivotniho prostredi .



,,Pro soucasny model [ekonomického] rozvoje je typické nedostatecné vyuziti
pracovnich sil a prilis vlt/sokd spotteba prirodnich zdrojii. Tento pristup, ktery vede
k malo efektionimu naklddani se zdroji, utvrzuje fiskalni politika, protoze 50 %
danové zatéze pripada na pracooni sﬂ]u, zatimco pouhych asi 10 % vybirame ze
spotreby prirodnich zdroju.”

Bild kniha o ekonomickém riistu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti,

Evropska komise, 1993.

ekologické

nedan. a dané a
DPH, DPPO a kapital. prijmy
oplatk
dan z majetku 7% . l;o/ v
o

30%

ostatni dané
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POVZBUZENI ZAMESTNANOSTI

povzbuzeni zaméstnanosti v dtsledku:
- zlevnéni prace vici ostatnim vyrobnim faktortim
- zvyseni Cistych mzdovych prijmu
- zvySeni mzdy vici socidlnim davkam

vznik nové poptdvky po praci - podpora sluzeb (SME - opravy predmétti
dlouhodobe spottfeby) a uziti novych technologii (napf. obnovitelné zdroje

energie)

povzbuzeni investic do lidskich zdrojii (zvySeni vynosu lidského
kapitalu v disledku zvysSeni realnych mezd)

sniZeni rozsahu sedé ekonomiky a danovych unikii presunem k
18

nepfimym danim



DOPADY NA ZAMESTNANOST

AVA VAR |

,THodely .. temer bez vyjiriek zjistily, Ze presum zdaneniz
pracovni sily na uhlik Ci energii zvysi zameéstnanost a omezi emise
oxidu uhlicitého. Zirovern zvysi HDP...Rozdily jsou v ndzorech
na jejich velikost”

Heady, Markandya, Blyth, Collingwood, Taylor, 2000

,Neexistuje indikace, Ze by EFR méla vyznamny negativni efekt
na celkovou zameéstnanost”
OECD/Braathen, 2002

Tvorba vice nez 250 000 novych pracovnich mist v
dusledku EDR v Némecku (BMU 2004); 28 000 novych
pracovnich mist v dusledku EDR v Dansku

EDR je fazena mezi klicova opatreni, ktera maji , dariovou
soustavu zmenit tak, aby byla socidlné spravedlivejsi a vice

podporovala zaméstnanost™ 19
ETUC-European Trade Union Confederation: ETR discussion paper

www.etuc.ore/voliculenvironment/other/reform.cfm. 18.4.2001




= Model HERMIN (2000-2003) a HANI (2003-2005) (IEEP
VSE, J. Britha)

Simulace dopadu na zaméstnanost:

= vySe zdanéni energii

= zpusob a velikost recyklace dodatecnych vynosu
~>parametre trhu prace a socialni politiky

- napt. indexace podpor v nezaméstnanosti mohou vyznamné vyrusit
pozitioni dopady na zameéstnanost

20



DISTRIBUCNI DOPADY:

Vydaje domacnosti na energie, dle nasobku ziv. min

%of tatal net eqoenditures

18%

Household Expenditures on energies by living minimum index, 2003
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ANALYZA DISTRIBUCNICH DOPADU

Analyza poptavky domacnosti po energiich (dle decilu,
nasobku ziv.min., soc. skupin) — cenové a diichodové elasticity

Predikce dopadu zvysenych dani na energie (spotfebu a
zivotni naklady)

Identifikace citlivych skupin a kvantifikace kompenzaci

Posouzeni zmirnujicich (prah spotreby, dualni sazby) nebo
kompenzacnich opatreni

22



=~ EDR je vhodnym nastrojem feseni problému nezameéstnanosti

~EDR je mozné propojit s dalsimi soucasnymi reformami a navrhy.
EDR muze také zvysit efektivitu systému verejnych financi
(odstranéni nékterych titulll social. zabezpeceni)

~ Pripadne negativni socialni dopady je mozné omezit vhodnym

nastavenim EDR

~EDR mitize vést k pozitivnim socialnim dopadtm
- zamestnani ted nezaméstnanych s efekty na sniZeni socialniho
vylouceni a kriminality

- zlepSeni zdravi nizko-prijmovych obyvatel
23

=V CR byli vytvofeny podminky pro vyzkum predikce dopadii
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