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Das Projekt Europa - wenig
offentlichkeitswirksam

péische Integration be-
ansformation der Na-
aaten in ein supranationales
Gebilde. Wihrend der 6konomische
und politische Integrationsprozef
weit fortgeschritten ist, hinkt die
Entstehung einer europiischen Of-
fentlichkeit dieser Entwicklung weit
hinterher. Was dieses - im weite-
sten Sinne - Demokratiedefizit fiir
die Interessenvermittlung und die
Ausbildung einer europdischen
Identitit bedeutet, beleuchtet der
folgende Beitrag."

Politische Offentlichkeit Gibernimmt
in demokratischen Nationalstaaten eine
intermedidre Funktion. Sie vermittelt zwi-
schen der ,civil society”, den Blirgern und
ihren Interessengruppen und den politi-
schen Entscheidungstrigern. Die auf Zeit
bestellte Regierung, ausgestattet mit dem
Recht, kollektiv verbindliche Entscheidun-
gen herzustellen, mit dem Recht, sich vor
allem durch Steuererhebung die materiel-
len Ressourcen zur Strukturierung der Ge-
sellschaft zu sichern und die Befolgung
von Entscheidungen notfalls mit Gewalt
durchzusetzen, ist umgekehrt gebunden
an den Willen der Biirger, der vor allem im
Wahlakt von seiner Souveranitdt Gebrauch
macht, eine Regierung auf Zeit wéhlt und
dadurch legitimiert.

Notwendige Voraussetzung fur die
Bindung der ausdifferenzierten politischen
Entscheidungstriger an den Willen der
Birger ist die Existenz einer politischen
Offentlichkeit. Die Ausbildung von Wahi-
praferenzen stiitzen die Biirger auf die In-
formationen, die sie durch Beobachtung
der Prisentation der Politik in der Offent-
lichkeit erhalten, wie umgekehrt die politi-
schen Entscheidungstrager die Offentlich-
sn, um die Winsche und
{er Biirger zu erfahren. Da-

Dr. Jiirgen Gerhards ist wissenschaftlicher Mitarbeiter
arn Wissenschaftszeritrum Berlin (WZB) und Privat-
dozent an der FU Berlin.
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Jirgen Gerhards

bei bedeutet Offentlichkeit in modernen
Gesellschaften in erster Linie massenme-
diale Offentlichkeit, 6ffentliche Meinung
vor allem verdffentlichte Meinung.

Die Biirger informieren sich tber Poli-
tik und das v in der Gesellschaft
in erster Linie esse, Rundfunk und
Eernsehen die Funk-
ms zukommt. Auch die
idungstrager erfahren
von den Wiinschen und Bedrfnissen der
Birger und der Interessengruppen in ei-
nem nicht unwesentlichen AusmaB Uber
die Massenmedien. Uber die Medien ver-
mittelt, beobachten die Blrger und die
politischen Entscheidungstrager sich
wechselseitig und die Gesellschaft ins-
gesamt und orientieren ihre Handlungen
an diesen Beobachtungen. Diese
intermedidre Funktion von Offentlichkeit
ist ihre zentrale Funktion in demokrati-
schen Nationalstaaten. Sie dient zum ei-
nen der Vermittlung von Interessen, zum
anderen der Konstitution einer |dentitat
der Gesellschaft und sichert damit die
Legitimation und Integration der Gesamt-
gesellschaft.

Meinungsbildung - nationalstaatlich ge-
pragt

Die Entwicklun
Offentlichkeit hinkt dem {
fers von Kompetenzen, Kor
Ressourcen von den nationalstaatlichen
Entscheidungszentren auf das supranatio-
nale Gebilde EG weit hinterher, und dies
in zweierlei Hinsicht: Erstens ist der Fokus
der Aufmerksamkeit der massenmedialen
Offentlichkeit dominant nationalstaatlich
konzentriert; die Medien berichten in er-
ster Linie von den nationalen Arenen aus
Bonn, London, Paris, Rom etc. und nicht
von der supranationalen Arena aus Briissel.
Berichten sie aus Briissel, dann geschieht
dies zweitens aus der Perspektive des je-
weiligen nationalstaatlichen Interesses ohne
oder mit nur geringem Bezug auf ein ge-
samteuropdisches Interesse. Das vorherr-
schende Muster der Meinungsbildung ist
weiterhin nationalstaatlich geprégt. Ent-
sprechend gering ist die rezeptive Teilhabe
an der européischen Politik durch die Blr-

ger und der Informationsstand der Burger
tiber die EG, entsprechend dominant sind
nationalstaatliche Nutzungserwagungen
im Vergleich zu einer europdischen Per-
spektive.

Diese Diskrepanz zwischen einer
Machtverlagerung auf die EG einerseits
und einer nationalstaatlichen Verharrung
der Offentlichkeit andererseits ist von al-
len Korrespondenten, die in Brissel be-
fragt wurden, diagnostiziert worden. Die-
ses Offentlichkeitsdefizit der EG ist dem
vielthematisierten Demokratiedefizit der
EG vorgelagert, ja, eine seiner Ursachen.
Erst wenn (ber Furopa berichtet wird und
wenn dies aus einer die natlonalstaathche
Perspektive transzendierer
geschieht, kénnte ein Europa
entstehen.

Wenig Chancen fiir transnatlonale
Fernsehprogramme !

Unter einer massenmedialen europdi-
schen Offentlichkeit soll ein einheitliches
Mediensystem verstanden werden, dessen
Inhalte in verschiedenen europdischen
Landern Verbreitung finden und von den
Biirgern in den verschiedenen Landern
rezipiert werden. Schaut man sich die ge-
genwdrtige Medienlandschaft in Europa
an, dann lassen sich zwar Ansétze der Ent-
stehung einer in diesem Sinne definierten
europdischen Offentlichkeit feststellen; die
Medien sind aber in erster Linie national-
staatlich organisiert und finden auch in-
nerhalb der nationalstaatlichen Grenzen
ihr Publikum.

Zwar sind vor allem flr das Fernse-
hen die Chancen fur eine Transnationali-
sierung und Furopdisierung in technischer
Hinsicht durch die Méglichkeit der Uber-
tragung per Satellit und in politischer Hin-
sicht durch die Deregulierung des Fern-
sehmarkts mnerhalb Europas gestiegen,
ich:aber in nur begrenzten

onsvortrag an der FU Berlin ge-
halten. Eine erweiterte Fassung findet sich in: Zeit-
schrift fiir Soziologie, Heft 2/93, S. 96 - 110.

Grundlage sind Experten-Interviews, die mit deut-
schen EG-Korrespondenten in Briissel gefihrt wurden.

en transnationale Fernsehpro-
ckeln kénnen. Dies sind vor
rogrammsparten, die fast ohne
skommen - MTV - oder mit
wenig Sprache - Eurosport - oder Pro-
gramme mit leichter Unterhaltung. Pro-
gramme mit politischen Themen befinden
sich nicht darunter.

Der geringe Erfolg der Etablierung ei-
nes transnationalen bzw. europdischen
Fernsehens liegt vor allem auf der Nach-
frageseite begriindet. Fernsehen lebt von
der Akzeptanz des Publikums und dies in
besonderem Mafe, wenn die Finanzie-
rung des Fernsehens von den Einschalt-
quoten abhidngig ist und es keine mono-
polistischen Anbieter gibt. Ein einheitliches
europdisches Fernsehprogramm setzt eine
Homogenitat der Prafgrenzen der Zu-
schauer voraus. Die uschauerschaft ist
aber im Hinblick auf ihre Sehgewohnhei-
ten, ihre kulturell gepragten Wiinsche und
vor allem im Hinblick auf ihre Sprachkom-
petenz zu heterogen, als daf ein homoge-
nes Programm bei der Heterogenitat der
Nachfrage erfolgreich sein kénnte.

Innerhalb der EG werden allein sie-
ben Amtssprachen gesprochen. Program-
me in anderen Sprachen als der jeweiligen
Muttersprache haben kaum eine Chance,
angenommen zu werden; selbst Program-
me in der ,lingua franca" Englisch haben
nur sehr begrenzten Erfolg. Ein synchron
in mehreren Sprachen ausgestrahltes ge-
meinsames Programm ist aber zu teuer in
der Herstellung. Insofern sind die Chancen
der Entwicklung eines Ubergreifenden eu-
ropdischen Fernsehens, das nicht nur von
kleinen Eliten, sondern von der Masse der
Blrger genutzt wird, als gering einzu-
schétzen.

Mom er Trigheit

e Tragheitsmomente lassen
sich umgekehrt bei der Europdisierung der
nationalen Offentlichkeiten feststellen?
Korrespondenten der Medien in Briisse!
sind selbst als ausdifferenzierte européi-
sche Vorposten bereits eine Antwort der
nationalen Offentlichkeiten auf die
Bedeutungszunahme der EG. Sie nehmen
eine Mittlerposition ein zwischen dem eu-
ropdischen Geschehen, das sie beobach-
ten und das an sie durch die
Interessengruppen, den Ministerrat und
die Kommission herangetragen wird, und
der nationalen Offentlichkeit, fir die sie
schreiben.

Ihre Selektivitat der Vermittlung von
Informationen wird bestimmt durch das,
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was sie an Input an Informationen aus
Brissel erhalten und wahrmehmen, ihre ei-
gene strukturelle Einbettung und Rolle in
Brissel und durch die Antizipation der Ab-
nehmer (Redaktion und Publikum) in den
Heimatodffentlichkeiten, fir die sie letztlich
schreiben. DaB zum einen der EG weit
weniger Aufmerksamkeit in den nationa-
len Offentlichkeiten zuteil wird, als ihr bei
dem Grad der Kompetenzen gebiihrt, und
dal zum anderen das Muster der Inter-
pretation der europdischen Ereignisse je-
weils das nationalstaatliche Interesse ist,
die Deutung der Ereignisse in den zwolf
EG-Landern also jeweils recht unterschied-
lich aussieht, erklart sich aus dem Zusam-
menspiel dieser drei Faktoren. Sie sollen in
folgendem erldutert werden.

Was ist ein Uberrollbiigel eines Traktors?

Der europdische ProzeR der Entschei-

' tellung ist im Vergleich zu den
rozessen der Entscheidungs-
tarkerem Mabe ein durch
ngshandeln geprdgter Vorgang.
Die Entwicklung, Implementierung und
Kontrolle neuer Beschliisse bedarf der Be-
ricksichtigung von zwolf verschiedenen
nationalen Ausgangsregelungen. Im Ver-
gleich zur nationalen Gesetzgebung po-
tenziert und verkompliziert sich der ver-
waltungsmaRige Regelungsbedarf um ein
Vielfaches. Dinge, die im nationalen Kon-
text wie selbstverstandlich gegeben sind,
mussen hier genau definiert werden, so
dal alle Beteiligten wissen, dal von dem-
selben Sachverhalt die Rede ist. Ein
HauptschulabschluB oder ein Uberroll-
blgel eines Traktors mag in Portugal et-
was anderes sein als in Frankreich oder in
den Niederlanden; will man eine gesetzli-
che Regelung dieser Produkte, bedarf es
ihrer expliziten Definition.

Solche von der Sache her gebotenen
verwaltungstechnischen Regelungen sind
fur die Medien langweilige Informationen.
Sie lassen alle fiir den Transport durch die
Medien wichtigen Nachrichtenfaktoren -
Konflikt, Werte, Dramatik, Personalisie-
rung - vermissen. Entsprechend fallen sie
meist durch das Selektionsraster der Me-
dienaufmerksamkeit. Das journalistische
Genre, das sich in der Bearbeitung von
Verwaltungshandeln bewéhrt hat und
deswegen auch immer wieder anzutreffen
ist, ist die Glosse: Glossen Uber die Briis-
seler Blirokratie und ihre Definition des-
sen, was ein Pfirsich ist und wie der Kriim-
mungswinkel der Banane zu bestimmen
ist. Dies sichert zwar die Aufmerksamkeit
des Publikums, tibermittelt aber ein Bild
das von der Sache her nicht gerechtfertigt
ist und zur unberechtigten These der+
Eurokratie beitragt.

Kollegial unter AusschiuB der
Offentlichkeit

Die EG-Kommission hat das Vor-
schlagsmonopof im Gesetzgebungsprozeﬁ

Vorschldge geschleht unter. B der
Offentlichkeit, der Vorschl ird -

die Nicht-Offentlichkeit der Ausirbeitung
dieser Vorschldge als auch das Kollegials-
prinzip der Kommission sind Faktoren, die
eine 6ffentliche Vermittlung europdischer
Politik blockieren. Die Nicht-Offentlichkeit
verhindert, Entscheidungsprozesse in ih-
rem Entstehungsverlauf zu diskutieren,
das Kollegialsprinzip blockiert 6ffentliche
Kontroversen und Konflikte, da eine (6f-
fentliche) Opposition nicht vorgesehen ist.
Gleiches gilt fur die Ministerratstagungen.
Die jeweils sich anschlieBende Prasenta-
tion der Beschliisse erfolgt einvernehm-
lich, ohne daB Kontroversen und das
Stimmverhalten 6ffentlich expliziert wer-
den. Dies mag von der Sache her gut be-
griindet sein, verhindert aber 6ffentliche
Aufmerksamkeit:

Nationale Entscheidungsprozesse
sind im Vergleich dazu medienwirksamer
gestaltet. Schon in der Frithphase finden
offentliche Politisierungen von Gesetzes-
vorhaben statt und werden Pro-'und
Contra-Positionen formuliert. Die
lichkeit von Entscheidungsprozes
die Konflikthaftigkeit von Themei
aber wichtige Bedingungen und Na
richtenfaktoren, die die Medien motis
ren, Informationen zu transportieren. «

Die Kommissare werden von den Re-
gierungen einvernehmlich ernannt, sie
werden nicht gewdahlt. Martin Bangemann
etwa benotigt vor allem die Riickendek-
kung des deutschen Kabinetts und die des
Kanzlers, nicht aber die einer Wahler-
schaft. Damit entfallt fir die Kommissare
die Notwendigkeit, sich via Offentlichkeit
um die Zustimmung der Biirger bemiihen
zu mlssen, da die eigene Zukunft und po-
litische Position unabhangig von der Zu-
stimmung der Blirger ist. Die Folge der
strukturell angelegten Offentlichkeitsab-
stinenz der Kommissare wiederum ist, dafd
das Handeln der Kommission im geringen
Grade personalisiertes Handeln darstellt.

Eine Personalisierung von Sachfragen
und inhaltlichen Positionen ist aber eine
wichtige Bedingung flir Medienresonanz,
Die Unabhdngigkeit der Kommissare von
der Zustimmung der Biirger und damit
von der Offentlichkeit bedeutet fur die

; Biirger, daB ihre Aufmerksamkeit und ihr

feresse flir das Handeln der Kommission
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gering ist. Die Meinungen, die sie sich bil-
den, bleiben folgenlos; sie verfligen Uber
kein Sanktionspotential, was sich wiede-
rum negativ auf ihre Motivation, das Ge-
schehen in Briissel zu beobachten, auswir-
ken wird.

Briissel -
Lobbies

der Ort der gerduschiosen

Das Institutionengefiige der EG ver-
flgt tiber keine machtvolle institutionali-
sierte Opposition, die als Gegengewicht

zum Ministerrat und zur Kommission fun- =

giert. Aus den Funktionsbedingungen na-
tionaler Offentlichkeiten ist aber bekannt,

wie wichtig die Codierung von Pro- und:

Contra-Positionen ist, damit Medienreso-
nanz hergestellt wird. Die vieldiskutierte
Machtlosigkeit des Europa :
det hier den wichtigsten Fa
oppositionslosen Gefliges:
Aber auch an einem auBerp
tarischen Gegengewicht gegenlber der
EG, an auBerparlamentarischer Opposition
mangelt es. Neue sozklale Bewegungen
die im Kontext nationa ntlichkeit in

den letzten Jahrzehnte - wieder
Themen durch Protéstmobilisierting und
unkonventionelle Aktion uf die Agen-

da der Offentlichkeit gebracht haben, feh-
len in Briissel fast ganzlich. Briissel ist der
Ort der gerduschlosen Lobbi es, nlcht der
larmenden Protestakteure.
DaB neue soziale Bewe;
Briissel so wenig vertreten:sir
wohl strukturelle als auc
Grlinde. Bewegungen sind im Vergleich
zu anderen interessengruppen auf die

Mobilisierung ihrer Anhinger angewiesen; 2;

ihr Drohpotential besteht in weiten Teilen
aus der Anzahl der Personen, die sie mo=
bilisieren kdnnen. lhre basisnahen Orga-
nisationsformen sind aber nur begrenzt in
der Lage, politische Entscheidungszentren
zu erreichen. Dies ware nur durch Aus-
differenzierung von Delegierten auf einer
héheren Stufe mdglich; findet aber eine
Delegation von Kompetenzen statt, so
fihrt das in der Folge meist zu internen
Spannungen.

Dieses strukturell angelegte Dilemma
sozialer Bewegungen, eine angemessene
organisatorische Antwort auf die Kompe-
tenzverlagerung von Entscheidungen auf
die EG zu finden, wird begleitet durch
eine ideologische Ambivalenz in der Ein-
schatzung der EG. Auf der einen Seite
kommt der Aufbau einer Organisations-
form, die die Nationalstaaten transzen-
diert, der internationalistischen Orientie-
rung der neuen sozialen Bewegungen ent-
gegen; auf der anderen Seite steht der bi-
rokratische Charakter und die Eliteorien-
tierung dieses Prozesses im Widerspruch
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zur staatskritischen und partizipatorischen
Orientierung der Bewegungen. Ideologi-
sche Ambivalenzen in der Beurteilung ei-
nes Bereiches sind aber nicht mobilisie-
rungsfordernd.

Dominanz nationaler Interessen

Warum wird in den nationalen Of-
fentlichkeiten, wenn tiber Europa berich-
tet wird, in erster Linie aus einer nationa-
len Interessenperspektwe berichtet? Be-
gmnt man w&eder mit dem Input an Infor-

urellen Griinden. Am Be:splel
Offentlichkeitsinszenierung einer Minister-
ratssitzung, die gewshnlich die hdchste
Medienaufmerksamkeit genieRt, kann
man dies verdeutlichen. Vor einem Mini-
sterratstreffen veranstalten die sténdigen
Vertretungen der Lander in BrUssel jede
fur sich und zeitgleich ein , briefing” der
Journalisten. Entsprechend verteilen sich
die Korrespondenten der Lander auf die
Sitzungen ihrer nationalen Vertretung. In
diesen , briefings" berichtet der Fachbe-
amte (iber die Problemlage, Uber die im
Ministerrat entschieden werden soll, und
Gber das, was die jeweilige Vertretung er-
reichen will.

Nach einem Ministerratstreffen fin-
det eine Pressekonferenz des Vorsitzen-
den des Ministerrats statt. Bei dieser Gele-
genheit sind die Journalisten aller Lander
anwesend. Danach finden gleichzeitig die
Pressekonferenzen der Minister der einzel-
nen Lander statt; die Korrespondenten.

bar in ihre je spezifis
lichkeit Gbertragen, ohne dal transnatio-
nale Perspektiven vermittelt werden.

Fir den jeweiligen Minister ist diese
Organisationsform der Offentlichkeitsar-
beit eine rationale Organisationform. Er
selbst ist nicht europaweit von einem eu-
ropdischen Wahlvolk gewdhlt, sondern
von den Burgern in seinem Land. Entspre-
chend mul er sich allein vor diesen recht-
fertigen und fur sich und seine Politik via
Offentlichkeit werben. Die Art, wie er dies
macht, erklért sich wiederum aus der Tat-
sache, daR allein die nationale Offentlich-
keit tiber ein Sanktionspotential durch
Wahlen verfligt. Je nach Ausgang eines
Ministerratsbeschlusses gibt es eine unter-

nationale Offent-

schiedliche Verursacherattribution. Erfolge
deuten die Minister immer als Erfolge ihrer
Person fur ihr Land; werden Beschliisse
gefalt, die nationale Interessen negativ
tangieren, dann werden diese als Nieder-
lagen, an denen abstrakt , Brissel" schuld
ist, interpretiert. Brissel und die Kommis-
sion werden damit zum Sindenbock; Er-
folge werden als nationale Erfolge gefei-
ert.

Ohne institutionelle Reformen keine

europiische Offentlichkeit

Aus einem Vergleich der Bedeutung
on Offentlichkeit in nationalstaatlichen
'ohtexten und im europdischen Kontext
weift man, daB Offentlichkeit fiir Entschei-
dungs"t‘i‘f‘éger;wiiéhtig wird, wenn Offent-
||ch|<e|t u e Sanktionsmacht verfligt.
ann werden die Ent-
ger in'der Offentlichkeit um
rben mussen. Fur die Blrger
gilt der reziproke Sachverhalt. Sie interes-
sieren sich mehr firr die tiber Offentlich-
keit vermittelte Politik, wenn sie in Form
auch EinfluB nehmen kén-
sicherte Indifferenz
der Entscheidungspositionen der Kommis-
sion gegeniber der Offentlichkeit und die
Bindung des Ministerrats allein an die j je-
weiligen nationalen Offentlichkeiten sind
institutionelle Bedingungen dafir, daB
iiber Europa wenig und wenn, dann aus
ationalstaatlichen Perspektive be-
| ‘man eine Europdisierung
len Offentlichkeiten, dann be-
darf es institutioneller Reformen in der

Hinsicht, daR die Entscheidungstrager un-

ittelbarer an die Offentlichkeit und das
eiBt an die Burger gekoppelt werden.
ZsInsofern scheint es symptomatisch zu

~ ‘seln daB die EG in dem Moment zu ei-

nem kontrovers diskutierten Thema wur-
de, als eine solche Verquickung von Biir-
gerwille und Entscheidungen stattfand: in
den Volksabstimmungen Uber die Maas-
trichter Vertrage in Danemark und Frank-
reich. Politiker sind dann gezwungen, fur
ihre Optionen zu werben; es bilden sich
Positionen und Gegenpositionen, die
Eigendynamik &ffentlicher Meinungs-
bildung wird in Gang gesetzt.

Das erste knappe ,Nein” in Dane-
mark und das ebenso knappe ,Ja" in
Frankreich zeigen allerdings, daf der Aus-
gang offentlicher Diskussionen ungewil
ist; Demokratisierung und die Herstellung
von Offentlichkeit prajudizieren nicht die
Ergebnisse, die am Ende von demokrati-
schen Prozessen und 6ffentlichen
Diskursen stehen.e




