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Kultursoziologie und die Theorie rationalen
Handelns: Die rationale Verwendung von
politischen Deutungsmustern

Jiirgen Gerhards (Leipzig)

Politische Akteure betreiben Deutungsarbeit: Sie thematisieren gesellschaftliche Probleme,
deren sich die Politik annehmen soll — z.B. Arbeitslosigkeit; sie beschreiben Ursachen fiir
das thematisierte Problem — im Fall der Arbeitslosigkeit z.B. fehlerhaftes Management oder
zu hohe Lohnkosten; sie verweisen auf Schuldige fiir den definierten Mistand — z.B. auf
die Gewerkschaften, die im Vergleich zur Produktivitit der Arbeitskrifte zu hohe Lohnfor-
derungen stellen oder auf die Regierung, die keine richtige Sozialpolitik betreibt; und sie
zeigen mogliche Losungen fiir die definierten Problemstellungen auf - z.B. niedrige Lohn-
abschliisse oder eine Erhohung staatlicher Gelder fiir WeiterqualifikationsmaBnahmen.
Welche Probleme von einem politischen Akteur als wichtig erachtet werden, die Priferenz-
ordnung seiner Themen also, die Etikettierung von Ursachen und Schuldigen und das Auf-
zeigen von Losungen, sind empirisch nicht beliebig kombiniert und kombinierbar, sondern
bilden zusammen ein Muster, eine sinnhafte Verkniipfung der verschiedenen Eiemente und
sind mit dem Akteur, der dieses Muster benutzt, eng verkniipft. Bleiben wir beim Beispiel
»Arbeitslosigkeit«, um dies zu illustrieren: Eine relativ geringe Priferenz fiir das Thema
Arbeitslosigkeit im Vergleich zu anderen politischen Themen, die Etikettierung zu hoher
Lohnkosten als Ursache fiir Arbeitslosigkeit, die Nennung der Gewerkschaften als einer der
Mitverantwortlichen fiir die Arbeitslosigkeit und die Forderung von Wirtschaftswachstum
und die Senkung der Lohnkosten als Losungsweg aus der Arbeitslosigkeit, dies ist eine ~
wie fiir die meisten Zeitungsleser ersichtlich - liberale Deutung des Problems Arbeitslosig-
keit, wie sie im Parteienspektrum der Bundesrepublik vor allem von der FDP favorisiert
wird. Jedes Element dieser Deutung ist mit den anderen Elementen verkniipft und nicht durch
ein anderes Element beliebig ersetzbar; insofern bilden sie ein Deutungsmuster politischer
Kommunikation.

Deutungsmuster finden ihre Verwendung aber nicht nur in der politischen und alltégli-
chen Kommunikation, sondern auch in der Beobachtungskommunikation dieser Kommu-
nikation, in der Wissenschaft im allgemeinen und in den Sozialwissenschaften im besonde-
ren. Wissenschaftliche Deutungsmuster werden meist als Theorien, besser als Metatheorien
(Lehmann) oder Paradigmen (Kuhn) bezeichnet. Die Theorie der Deutungsmusteranalyse
ist in diesem Sinne selbst einem solchen sozialwissenschaftlichen Deutungsmuster, einem
Paradigma zuzuordnen, das von manchen als kultursoziologisches Paradigma bezeichnet
wird: Das Ziel der Sozialwissenschaften wird als Verstehen und nicht als Erklédren sozialer
Sinnzusammenhinge definiert, dieses »nach oben« hin wissenschaftstheoretisch legitimiert
durchdie behauptete Differenz zwischen Natur- und Geisteswissenschaften und »nach unten«
hin operationalisiert durch eine Priferenz fiir qualitative Methoden der Datenerhebung und
Datenauswertung. !
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Zu diesem Theorieangebot gibt es bekanntlich Alternativen. Die profilierteste Alternative
auf der Ebene von Akteurstheorien stellt die Theorie rationalen Handelns dar.? Das Ziel der
Sozialwissenschaften wird hier mit Rekurs auf ein naturwissenschaftliches Wissenschafts-
verstindnis als Erklidren sozialen Handelns definiert, Handeln durch ein Modell rationalen
Handelns spezifiziert und empirisch meist mit den Methoden der quantitativen Sozialfor-
schung operationalisiert.

Beide Ansitze, die Theorie rationalen Handelns einerseits und kultursoziologische Kon-
zepte der Analyse von Deutungen und Deutungsmustern andererseits bilden auf den ersten
Blick inkompatible Perspektiven der Analyse sozialer Wirklichkeit. Die folgenden Uberle-
gungen setzen sich zum Ziel, das Konzept der Deutungsmusteranalyse in die Theorie ratio-
nalen Handelns zu integrieren, indem sie versuchen, die Rationalitit von Deutungen und
Deutungsmustern aufzuzeigen.? Die Suche nach einer Verbindung zwischen einer Theorie
rationalen Handelns und der Deutungsmusteranalyse greift zugleich die klassische soziolo-
gische Frage nach dem Zusammenhang zwischen Interessen und Ideen, Basis und Uberbau,
Struktur und Kultur auf.

Die allgemeine Zielsetzung des Aufsatzes wird konkretisiert und exemplifiziert am Bei-
spiel der Analyse von Deutungen und Deutungsmustern in der politischen Kommunikation
anldplich von Wahlkdmpfen in der Bundesrepublik. Ziel der Uberlegungen ist es, auf fol-
gende Fragen theoretisch begriindete Antworten d.h. Hypothesen zu offerieren:

1) Welche Dimensionen von Wirklichkeit miissen Parteien, die anlidBlich von Wahlkdmp-
fen politische Kommunikation betreiben, deuten, wenn sie rational handeln?

2) Welche begriindeten Hypothesen kann man iiber die Unterschiede in den Deutungsmustern
verschiedener Parteien formulieren?

Bevor ich versuche, auf diese Fragen Antworten zu formulieren, werden in einem ersten

Schritt die modelltheoretischen Grundannahmen expliziert, die es ermoglichen, das Verbin-

dungsstiick zwischen einer Theorie rationalen Handelns und einer Deutungsmusteranalyse

genauer zu markieren.

1. Modelltheoretische Grundannahmen: Politisches Handeln unter den
Bedingungen eines demokratischen politischen Systems

Von einem Staat spricht man bekanntlich mit Max Weber dann, wenn es einen Herrschafts-
verband gibt, der »innerhalb eines bestimmten Gebiets das Monopol legitimer physischer
Gewaltsamkeit fiir sich (mit Erfolg) beansprucht« (Weber, 1988: 506) oder, in einer eher
systemtheoretischen Sprache formuliert, wenn ein ausdifferenziertes politisches System auf
der Basis der Monopolisierung der Gewalt innerhalb eines Territoriums kollektiv verbind-
liche Entscheidungen zu treffen und durchzusetzen vermag. Demokratie bezeichnet eine
spezifische VerfaBtheit eines so definierten politischen Systems. In einer Demokratie ist die
Herstellung kollektiv verbindlicher Entscheidungen an die Interessen und Willensbildungs-
prozesse der Biirger gekoppelt. Zwei verschiedene Formen der Umsetzung dieses allgemei-
nen Prinzips werden in der Regel unterschieden: Entweder entscheiden die Biirger selbst in
Abstimmungen iiber alle Sachfragen, oder sie entscheiden dariiber, wer entscheiden soll.
Historisch haben sich allein Demokratien des letzten Typus, also repriisentative und nicht
plebiszitdre Demokratien durchgesetzt. Ein politisches System ist in diesem Sinne dann
demokratisch, wenn es auf der einen Seite Reprisentanten bzw. Machthaber gibt, die inner-
halb eines Gebiets die Macht haben, kollektiv verbindliche Entscheidungen zu treffen und
durchzusetzen, die Reprisentanten zugleich aber an die Wiinsche und Wahlentscheidungen
der Machtunterworfenen gebunden sind.* Der wichtigste Vermittlungsmechanismus zwi-
schen Machthabern und Machtunterworfenen in einer Demokratie ist die Wahl: sie dient der
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Auswahl der Herrschenden durch die Beherrschten und damit der Vergabe von Herrschafts-
chancen auf Zeit. Dieses allgemeine Prinzip eines demokratischen Systems wird in moder-
nen demokratischen Gesellschaften durch eine Menge von Regeln operationalisiert.

Die Theorie rationalen Handelns geht von der Pramisse aus, daB ein Akteur aus dem Bereich
moglicher Handlungen die Handlung auswihlt, die seinen erwarteten Nutzen maximiert.
Der Bereich méglicher Handlungen, aus dem die rationale Wahl getroffen wird, wird durch
die Restriktionen der jeweiligen Handlungssituation definiert. Die Struktur eines demokra-
tischen politischen Systems, wie es hier mit einigen Federstrichen beschrieben wurde, de-
finiert die Restriktionen der Handlungssituation, und zwar sowohl fiir die faktischen und
potentiellen Machthaber (Regierungspartei und Oppositionsparteien) als auch fiir die Macht-
unterworfenen, die wihlenden Biirger.” Anthony Downs hat in Aufnahme von Uberlegun-
gen Joseph A. Schumpeters bereits 1957 in seinem Buch » An Economic Theory of Demo-
cracy« modelltheoretisch durchgespielt, welche Handlungen Biirger als auch Parteien unter
den restriktiven Bedingungen einer Demokratie treffen werden, wenn sie rational handeln.
Die Uberlegungen von Anthony Downs haben in der Wahlforschung bis heute eine paradigma-
tische Giiltigkeit. Ich werde mich im foigenden an den Ausfithrungen von Downs orientie-
ren, andere Autoren nur dann ins Spiel bringen, wenn sie einen iiber Downs hinausgehenden
Mehrwert an Informationen zu offerieren haben.? Die Wahlforschung hat sich das Paradig-
ma der Theorie rationalen Handelns vor allem zur Analyse des Wahlerverhaltens nutzbar
gemacht (vgl. zuletzt Fuchs/Kiihnel, 1994), in weit geringerem MaBe aber zur Analyse der
Kommunikationsstile und der Deutungen der Parteien, die um die Gunst der Wihler buhlen.
Diese stehen im Zentrum der folgenden Uberlegungen.

Die Handlungssituation einer Wahl innerhalb eines demokratischen politischen Systems
besteht fiir die Biirger in der Wahlalternative zwischen verschiedenen Parteien, die um die
Regierungsmacht konkurrieren. Der Biirger wird — so die Annahme der Theorie — die Partei
wiihlen, von der er im Vergleich zu anderen Parteien erwarten kann, daB sie durch ihre kollektiv
verbindlichen Entscheidungen als Regierungspartei seinen Nettonutzen erhohen wird. Er
berechnet seine Parteidifferentiale, indem er den Nutzen, der ihm durch die angekiindigten
kollektiv verbindlichen Entscheidungen der verschiedenen Parteien, wenn sie die Regie-
rung bilden wiirden, zukommen wiirde, miteinander vergleicht und die Partei wihlt, von
deren Programm er den hochsten Nutzen erwarten kann. Zur Entscheidungsfindung muf er
sich iiber die geplanten Entscheidungen der um die Regierungsmacht konkurrierenden
Parteien informieren.

Um die Schritte der Entscheidungsfindung des Wihlers genauer beschreiben zu kénnen,
muB eine begriffliche Differenzierung eingefiihrt werden. Im AnschluB an die Arbeiten von
Gary Becker unterscheidet Siegwart Lindenberg (1990) zwischen universellen und instru-
mentellen Priiferenzen. Universelle Priaferenzen sind (a) physisches Wohlbefinden und (b)
soziale Anerkennung.® Diese Ziele verfolgen alle Individuen. Die instrumentellen Préferen-
zen sind die Mittel und Wege, die universellen Ziele zu erreichen; sie hdngen von den jewei-
ligen Restriktionen der Situationen ab, in denen Menschen handeln. Wihler konnen in der
oben beschriebenen Situation des Wihlens in einer Demokratie ihre universellen Priferen-
zen nur befriedigen, wenn sie (a) die Parteien in ihren alternativen Angeboten beobachten
und sich informieren, wenn sie (b) zur Wahl gehen und (c) die Partei wihlen, von deren
Handlungen sie sich den hichsten Nutzen versprechen. Die Wihler miissen gleichsam
Zwischengiiter herstellen — so die Begrifflichkeit von Hartmut Esser —, um das eigentlich
anvisierte Gut zu erhalten.

Fiir die Parteien kann man auf der Basis des Theorems rationalen Handelns und der
Restriktionen, die durch die demokratischen Strukturen definiert sind, eine dhnliche, wenn
auch etwas verschachteltere Erwartung formulieren. Auch Parteien bzw. die in einer Partei
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Schaubild 1

Bilrger [+ Nutzen- — Wahl der Partei, ——— Beobachtung ———
maximierung die den hdchsten von
Nutzen verspricht

A

Entscheidungen
und Programme

I

Parteien [ Nutzen- — Besetzung von — Maximierung —# Orientierung — Produktion

maximierung  Regierungs- von Wéhler- an den Nutzen- von
positionen stimmen funktionen
der Biirger

organisierten Personen wollen ihren Nutzen maximieren. Dieses Ziel erreichen sie, wenn
sie Positionen besetzen, die mit entsprechenden Ressourcen ausgestattet sind. Regierungs-
positionen sind Positionen, die mit solchen Ressourcen ausgestattet sind. Zum Besetzen
von Regierungspositionen bediirfen sie in einer Demokratie der Stimmen der Biirger. Die
Maximierung von Wihlerstimmen ist also das instrumentelle Ziel der Parteien, wenn sie die
Regierungsposition erreichen wollen, um wiederum ihren Nutzen maximieren zu kénnen.
Eine Maximierung von Wihlerstimmen konnen Parteien wiederum nur erreichen, wenn sie
mit ihren Entscheidungen und Programmen!© die Erwartungen und Interessen der Biirger
befriedigen, die ja gerade die Partei bevorzugen werden, von der sie erwarten konnen, dafi
sie wiederum ihren Nettonutzen erhdhen wird. Die Kommunikation von geplanten Entschei-
dungen ist also wiederum ein instrumentelles Ziel zur Erreichung des instrumentellen Ziels
der Maximierung von Wihlerstimmen. Das Ziel, den eigenen Nutzen zu maximieren, wird
unter den strukturellen Bedingungen einer Demokratie fiir Parteien also nur erreichbar, indem
Parteien eine Menge an aufeinander bezogene instrumentelle Ziele verfolgen und eine Kette
von Zwischengiitern herstellen: Besetzung von Regierungspositionen, Maximierung von
Wihlerstimmen, Kommunikation von Entscheidungen und Programmen mit Orientierung
an den Nutzenfunktionen der Wihler. Mit dem zuletzt genannten instrumentellen Ziel sind
wir wieder bei den Nachfragern, den Nutzenfunktionen der wihlenden Biirger angelangt.

Das Verbindungsglied zwischen den Nachfragern (den Biirgern) und den Anbietern (den
Parteien) bilden die von den um die Macht konkurrierenden Parteien annoncierten und
kommunizierten und von den Biirgern beobachteten Entscheidungen und Programme. Bei
der Produktion und der Beobachtung dieses getauschten Gutes spielen Deutungsprozesse
eine entscheidende Rolle. Dies ist nun genau der Ort, an dem man die Deutungsmuster-
analyse mit der Theorie rationalen Handelns verkniipfen und die Rationalitit von Deutun-
gen plausibilisieren kann.

2. Dimensionen von Wirklichkeit im Wahlkampf, die rationale Akteure beachten
und deuten sollten

Um die Nahtstellen, die Synapsen zwischen den beiden Theorieangeboten genauer bestim-

men zu konnen, muB ich noch ein stiickweit den Uberlegungen Anthony Downs folgen. Die
Situation des Wihlens und des Wahlkampfes sind nach Downs durch zwei besondere Merk-
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male ausgezeichnet: (1) Der Nutzen des Wihlens ist fiir die Biirger im Vergleich zum Auf-
wand relativ gering. (2) Die Situation der Wahlentscheidung ist mit einem besonders hohen
Grad an Unsicherheit verbunden. Beide Faktoren sind unmittelbar mit Folgen fiir das Han-
deln der Wihler und der Parteien im Hinblick auf ihre Deutungsarbeit verbunden.

2.1  Der geringe Nutzen des Wahlens und die Folgen fiir die Deutungsarbeit
2.1.1 Der geringe Nutzen des Wihlens

Der Nutzen des Wiihlens ist fiir die Biirger relativ gering. Dies hat wiederum mehrere Ur-

sachen:

a) Das Ergebnis einer Wahl ist ein Kollektivgut; es kommt auch zustande, wenn der einzel-
ne nicht zur Wahl geht. Die Gegenleistungen fiir das Wihlen, die Entscheidungen der
Regierung in der kommenden Legislaturperiode (z.B. Steuersenkungen, Kindergeld-
erhohungen etc.) haben in der Regel ebenfalls Kollektivgutcharakter: Die Leistungen
der Regierung kénnen auch diejenigen konsumieren, die nicht oder eine andere Partei
gewihlt haben. Nun weil3 man seit den Arbeiten von Mancur Olson (1988), daB die Be-
reitschaft von Menschen, fiir die Herstellung von Kollektivgiitern Investitionen zu titi-
gen, nicht gro8 ist, weil sich fiir die Akteure die Trittbrettfahreroption als kostengiinsti-
gere Alternative anbietet. Auf die Situation des Wihlens und die Informationsbeschaf-
fung iiber die Parteien bezogen bedeutet dies, daB die Bereitschaft der Waibhler, irgend-
welche Kosten zu iibernehmen (z.B. anstrengende Lektiire von Parteiprogrammen, um
sich einen Vergleich zwischen den verschiedenen Parteien zu ermdglichen), sehr gering
1st.

b) Jede einzelne Wahlstimme hat in der Regel (abhéngig von der GroBe des Elektorats, der
Wahlbeteiligung und der Frage, wie eng die rivalisierenden Parteien in der Gunst der
Wiihler beieinander liegen) beziiglich des Ausgangs der Wahl ein nur sehr geringes Ge-
wicht; sie entscheidet in der Regel nicht iiber die Bestellung der Regierung. Der geringe
Wert der einzelnen Stimme beeintrichtigt aber die Bereitschaft, sich iiberhaupt iiber die
Parteien zu informieren und sich an der Wahl zu beteiligen. Die Bereitschaft, sich an
einer Wahl zu beteiligen und iiber das Angebot der verschiedenen Parteien zu informie-
ren, hingt ab von dem Verhiltnis zwischen den mit dem Wahigang und der Informations-
beschaffung verbundenen Kosten und dem erwarteten Nutzen. Der Nutzen des Wihlens
und des Sich-iiber-die-Parteien-Informierens ist aber aus den beiden genannten Griinden
gering. Daraus folgt, da die Bereitschaft, iiberhaupt Kosten zu ibernehmen, ebenfalls
sehr gering ist.

Aus dem Sachverhalt, daB der Nutzen des Wiihlens und des Sich-iiber-die-Wahl-Informie-

rens fiir den Wiihler relativ gering ist (Stimmenwert, Kollektivgutcharakter), ergibt sich,

da8 die Biirger in nur geringem MaBe bereit sind, Kosten fiir den Wahlgang und die Infor-
mationsbeschaffung zu iibernehmen.!! Die Grenzkosten der Investition fiir Informationen
diirfen den Grenznutzen, der durch die Beschaffung von Informationen zu erwarten ist, nicht
iibersteigen, sonst werden die Investitionen zur Informationsbeschaffung nicht getétigt (vgl.
Downs, 1968: 210).

2.1.2 TFolgen fiir die Deutungsarbeit

Im Hinblick auf das Informationsverhalten der Biirger ergeben sich aus diesen Uberlegun-
gen zwei SchluBfolgerungen; die eine bezieht sich auf die Art der Informationskanile, die
von den Biirgern bevorzugt werden, die andere auf die Art der Informationsaufnahme und
_verarbeitung; nur die zweite SchluBfolgerung ist mit Folgen fiir die Deutungsprozesse ver-
bunden.
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a) Quelle der Informationsaufnahme: »By-product Theory of Information«

Bevorzugt werden in erster Linie Quellen unentgeltlicher Information (vgl. Downs, 1968:
214), die gleichsam ais Nebenprodukt anderer Handlungen anfallen. Samuel L. Popkin (1991:
22 ff.) spricht von einer » By-product Theory of Information« und unterscheidet in Fortfiih-
rung der Uberlegungen von Downs drei Quellen der Informationsaufnahme, die jeweils mit
geringen Informationskosten verbunden sind: (1) Personliche Erfahrungen, die sich aus den
Alltagshandlungen von Akteuren als Nebenprodukte ergeben. Die meisten Biirger der Bun-
desrepublik Deutschland werden z.B. am 1. Januar 1995 festgestellt haben, daB sich ihr
Nettogehalt aufgrund des durch die Regierung wiedereingefiihrten Solidarititsbeitrags ver-
ringert hat; (2) Gespriche mit Freunden, Bekannten, Verwandten und Kollegen, in denen
Informationen und Meinungen iiber die politischen Parteien ausgetauscht werden und (3)
die Rezeption von Informationen, die durch die Massenmedien verbreitet werden, deren
Aufnahme zumindest beim Rundfunk allein mit Zeitkosten verbunden sind.

b) Art der Informationsaufnahme: »Information Shortcuts«

Auch im Hinblick auf die Art der Informationsaufnahme ist die Bereitschaft der Wihler
angesichts des geringen Nutzens des Wihlens, Kosten fiir die Informationsaufnahme zu
investieren, sehr gering. Mechanismen der Informationsvereinfachung, von Samuel L. Popkin
(1991: 7, 44) als »information shortcuts« bezeichnet, werden von den Biirgern bevorzugt.
Die Verwendung von Deutungsmustern, von Ideologien (vgl. Downs, 1968: 93ff.) ist aber
genau ein Mittel der Informationsvereinfachung. Ihre Verwendung ist angesichts der Be-
sonderheit der Wahlsituation rational. Warum?

Geht man einmal hypothetisch davon aus, dal die Informationsbeschaffung fiir den Wiahler
nicht mit Kosten verbunden wire, dann wiirde er sich iiber alle geplanten Sachentscheidungen
aller Parteien informieren und diese im Hinblick auf den Nutzen, der mit den Entscheidun-
gen fiir ihn verbunden sind, bilanzieren und miteinander vergleichen, um auf dieser Basis
seine Wahlentscheidung zu fillen. Ein solches Vorgehen ist ersichtlich mit enormen Zeit-
kosten verbunden. Die Biindelung von verschiedenen Sachentscheidungen in ein Deutungs-
muster, in ein Schema, ermdglicht die Reduzierung der Zeitkosten der Informationsbeschaf-
fung. Ein Deutungsmuster verkniipft verschiedene Themen miteinander, setzt Priferenzen
zwischen verschiedenen Themen, verbindet Positionen (pro oder contra) mit den verschie-
denen Themen und setzt die verschiedenen Themen in bezug zu abstrakten Werten, die
gleichsam die Themen auf generalisiertem Niveau miteinander verknoten. 2 Die Verfiigung
iiber und die Verwendung von Deutungsmustern erméglicht es den Biirgern, nicht mehr die
Summe der einzelnen Sachentscheidungen der jeweiligen Parteien beobachten zu miissen,
sondern Parteien auf der Basis von Deutungsmustern zu vergleichen.!3 »Man« weiB, daB
sich die SPD fiir mehr Umverteilung einsetzt als die FDP. Einzelentscheidungen wie z.B.
die Einfithrung eines einkommensabhingigen Kindergelds, einer Investitionssteuer und die
Reduzierung der Mehrwertsteuer zugunsten von einkommensabhingigen Steuern ergeben
sich gleichsam automatisch aus dem generalisierten Muster und miissen nicht gesondert
betrachtet und gewichtet werden. Deutungsmuster reduzieren die Informationskosten, und
deswegen ist ihre Verwendung gerade in der Decodierung der Wahlkommunikation ratio-
nal.1

Was ergibt sich daraus fiir das Kommunikationsverhalten der Parteien? Parteien miissen
in ihren kommunikativen Angeboten die Themen aufgreifen, die von den Wihlern als wich-
tige Themen definiert werden, von deren Losung sich die Biirger einen hohen Nutzen erhof-
fen.!5 Diese SchluBfolgerung ergibt sich gleichsam aus der puren Theorie rationalen Han-
delns, ohne Bezugnahme auf das Konzept der Deutungsmuster. Die Aufnahme der Prife-
renzen der Biirger in die kommunizierten Themen der Parteien reicht aber nicht aus. Partei-
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enmiissen diese Themen in der Weise aufgreifen, daB sie sie in ein iibergreifendes Deutungs-
muster integrieren und dieses dann kommunizieren, um die Informationskosten der die
Kommunikation beobachtenden Biirger zu reduzieren.

2.2 Die Unsicherheit der Wahlsituation und die Folgen fiir die Deutungsarbeit
2.2.1 Die Unsicherheit der Wahlsituation

Wibhlen ist eine Entscheidungssituation, die mit besonderen Unsicherheiten behaftet ist. Diese
Unsicherheiten haben verschiedene Ursachen:
1) Unsicherheit im Hinblick auf das Verhalten der Parteien in der Zukunft: Wihlen ist eine
‘ Investition in die Zukunft. Samuel Popkin (1991: 10) spricht entsprechend vom Wihler
{ als von einem »investor« im Unterschied zu einem »consumer«. Investor ist der Wibhler,
weil der Nutzen seines Handelns in der Zukunft liegt, sich also erst wihrend der niichsten
Legislaturperiode herausstellen wird. Insofern ist Wihlen eine riskante Handlung, weil
man nicht genau den Gegenwert seiner Handlungen kalkulieren kann. Aus diesem Be-
fund ergibt sich eine SchluBfolgerung: Die Wihler miissen Vertrauen in die Zuverlissig-
keit und Verantwortlichkeit der Akteure besitzen, da8 sie sich so verhalten werden, wie
sie es versprochen haben. Neben Informationen iiber geplante Entscheidungen der Par-
teien werden Informationen iiber die Zuverlissigkeit der Akteure bedeutsam. '6
2) Eine zweite Unsicherheitsquelle ergibt sich im Hinblick auf die kausale Zurechnung von
Entscheidungen der Regierung und die Veriinderungen des eigenen Nutzens. Wihler
»mogen zwar bemerken, daB sich ihr gesamtes Nutzeneinkommen verringert hat, sind
aber iiber die Ursache im ungewissen, insbesondere dariiber, ob Handlungen der Regie-
rung oder von Privaten daran schuld sind« (Downs, 1968: 77). Sind es die niedrigen
Lohnabschliisse aus der letzten Tarifrunde oder die gestiegenen Steuern, die das Netto-
einkommen haben sinken lassen? Die kausale Zurechnung von Entscheidungen bietet
i Spielraum fiir Deutungsprozesse.

2.2.2 Folgen fiir die Deutungsarbeit der Parteien

Aus der Tatsache, daB die Wahlsituation mit besonderen Unsicherheiten verkniipft ist, erge-

ben sich Folgen fiir die Deutungsarbeit der Parteien, die sich systematisch bilanzieren las-

sen. Neben einer Aufnahme der von den Biirgern als wichtig definierten Themen und einer

Integration dieser Themen in ein Deutungsmuster, sind folgende Dimensionen relevant, die

von den Parteien gedeutet werden miissen.

a) Weil Wihlen eine Investition in eine unsichere Zukunft bedeutet, miissen Parteien die
Selbstdeutung als zuverldssiger Akteur und die Zerstorung eines Zuverlissigkeitsimages

, der Gegenparteien betreiben (vgl. Downs, 1968: 100 ff.). Vorwiirfe, Wahlversprechen

' nicht gehalten zu haben (»Rentenliige«) und die Selbstdeutung als verliBlich (»Auf uns
ist VerlaB«) sind entsprechend fester Bestandteil der Wahlkampfkommunikation. In par-
lamentarischen Demokratien mit mehreren Parteien wird die Regierung héufig nicht durch
eine Partei, sondern durch eine Koalition von Parteien gestellt. DaB eine Partei nach der
Wahl, um die Regierung zu besetzen, doch Koalitionen eingeht, die sie vorher als nicht
moglich dementiert hat, ist ein weiterer Unsicherheitsfaktor der Zuverléssigkeit, der
Spielraum fiir die Deutungsarbeit der Parteien er6ffnet. Im Bundestagswahlkampf 1994
konzentrierte sich die Wahlkampfkommunikation der CDU/CSU zum Teil auf den ver-
suchten Nachweis der Unzuverlissigkeit der SPD: Diese wiirde — dhnlich wie im Land-
tag in Magdeburg — eine Koalition mit den Griinen und mit (oder mit Duldung) der SED-
Nachfolgepartei PDS bilden.

b) Die Unsicherheit im Hinblick auf die Zurechnung von Leistungen auf den Nutzen der
Biirger ermoglicht ebenfalls Spielraum fiir die Deutungsarbeit von Akteuren. Die Zu-
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rechnung der Leistungen als durch einen Akteur verursacht ist selbst deutungsabhiingig.
Gerade in einer funktional differenzierten Gesellschaft sind die Gestaltungsmoglichkei-
ten der Politik vor allem im Hinblick auf die Okonomie begrenzt. Dies besagt aber nicht,
daB Leistung und Versagen nicht politisch attribuiert werden konnen. Die Parallelitit
zwischen dem Wirtschaftsaufschwung in Deutschland ab dem Sommer 1994 und einer
Kehrtwende in der Priiferenz fiir Helmut Kohl 148t sich ganz in diese Richtung interpre-
tieren (vgl. Kécher, 1994). Der prognostizierte Wirtschaftsaufschwung ist der Regierung
(sicherlich nicht ohne ihr und das der Unternehmerverbinde deutendes Zutun) kausal
zugerechnet worden.

Ziehen wir beziiglich der ersten in der Einleitung formulierten Fragestellung — welche Di-

mensionen von Wirklichkeit miissen Parteien, die anldBlich von Wahlkdmpfen politische

Kommunikation betreiben, deuten, wenn sie rational handeln? — eine Zwischenbilanz: Man

kann die Ergebnisse der Uberlegungen systematisieren, wenn man im AnschluB an die von

Paul Watzlawick, Janet H. Beavin und Don D. Jackson (1969: 53 ff.) eingefiihrte Begrift-

lichkeit verschiedene Dimensionen der Kommunikation unterscheidet:

a) Inhaltsaspekt der Kommunikation. Parteien miissen versuchen, die von den Biirgern mit
hoher Prioritit versehenen Themen aufzugreifen und in ein kohérentes Deutungsmuster
Zu integrieren.

b) Beziehungsaspekt der Kommunikation. Parteien miissen versuchen, sich selbst als zu-
verlissigen Akteur zu interpretieren und eine Diskreditierung der Gegner als unzuverlds-
sig zu betreiben.

¢) Verhiltnis von Inhalts- und Beziehungsaspekt der Kommunikation. Parteien miissen
versuchen, erfolgreiche — im Sinn der Erhohung des Nutzens der Biirger — Handlungen
und Entwicklungen sich selbst kausal zu attribuieren und MiBerfolge und mifigiinstige
Entwicklungen dem Handeln der Konkurrenten zuzurechnen.

3. Hypothesen iiber Unterschiede in den Deutungsmustern verschiedener Parteien

Ich habe bis jetzt immer nur von den Parteien und den Biirgern im allgemeinen gesprochen,
ohne auf die Tatsache einzugehen, daB es unterschiedliche Parteien und unterschiedliche
Gruppierungen von Biirgern mit unterschiedlichen Interessen gibt. Das entwickelte einfa-
che Modell soll im folgenden um die Annahme eines differenzierten Anbieter- und Nach-
fragemarktes erginzt werden. Damit wird gleichsam eine Varianz in den unabhingigen
Variablen erzeugt mit der Folgefrage, welche Varianzen man in der abhéingigen Variable
erwarten kann: Welche Hypothesen lassen sich iiber Unterschiede in den Deutungsmustern
der Parteien formulieren?!” Eine solche Frage 146t sich nur beantworten, wenn man zuvor-
derst die moglichen Ausprigungen der Variable »Deutungsmuster« beschrieben hat. Dabei
konzentriere ich mich auf die formale Struktur von Deutungsmustern unter Vernachldssi-
gung der Inhalte von Deutungsmustern.

Im AnschluB und Erweiterung der Arbeiten von Philip E. Converse (1964) méchte ich
drei Dimensionen eines Deutungsmusters unterscheiden: die Reichweite (range) der durch
das Deutungsmuster angesprochenen Themen, den Grad der Verkniipfung der verschiede-
nen Elemente des Deutungsmusters miteinander und deren Anbindung an eine zentrale
Ideologie oder an einen zentralen Wert (»idea-element«)und den Grad der Generalisierung
des Deutungsmusters. Unterschiede in den verschiedenen Dimensionen der verschiedenen
Deutungsmuster kann man graphisch darstelien (vgl. zu einer graphischen Darstellung von
Deutungsmustern Axelrod [1976]; Gerhards/Rucht [1992]).
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Schaubild 2: Struktureigenschaften von Deutungsmustern

hoch niedrig

Reichweite

X X X XX X X X

Verkniipt X—X
erknuprung / \ \
X X X

Generalisierung /
/ X / l \

Parteien miissen bei der Formulierung eines Deutungsmusters einen Zielkonflikt [osen. Auf
der einen Seite haben Deutungsmuster die Funktion, die Informationskosten zu reduzieren.
Je stirker ein Deutungsmuster integriert ist und je stirker es iiber eine zentrale Ideologie
verfiigt, und je geringer es ins Unverbindliche generalisiert ist, desto stérker senkt es die
Informationskosten derer, die es verwenden. Man kann die Positionen zu bestimmten
Sachthemen der Parteien unmittelbar aus dem Deutungsmuster ableiten.

Gleichzeitig gilt aber, daB hochgradig ideologisierte und verkniipfte und gering genera-
lisierte Deutungsmuster eine geringe Reichweite an Themen zu integrieren vermdgen. Par-
teien wollen aber mit der Kommunikation der Deutungsmuster in erster Linie ihre Stimmen
maximieren. Je hoher die Reichweite der Themen ist, die sie ansprechen, und je generali-
sierter und unverbindlicher die ideologische Verankerung ihres Deutungsmusters ist, desto
hoher ist die Wahrscheinlichkeit, daB sie die Interessen von vielen Biirgern tangieren und
beriicksichtigen. Die Reichweite der von einer Partei angesprochenen Themen und das
Generalisiertheitsniveau eines Deutungsmusters ist aber nicht beliebig auszudehnen. Zum
einen gibt es Grenzen des logischen Widerspruchs (vgl. Downs, 1968: 106): eine Partei kann
sich nicht fiir und zugleich gegen eine Erhohung der Steuern aussprechen. Eine hohe Reich-
weite und ein generalisiertes Niveau des Deutungsmusters erzeugt zum zweiten Kosten der
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Eindeutigkeit des Deutungsmusters und damit Kosten in der Dimension der Reduktion von
Informationskosten.

Fiir die Deutungsmuster aller Parteien gilt also, daB es einen Zielkonflikt zwischen der
Reichweite der angesprochenen Themen und dem Niveau der Generalisierung einerseits
und dem Grad der Verkniipfung und der Zentralitit andererseits gibt. Parteien miissen zwi-
schen beiden Prinzipien eine Optimierung betreiben und keine Maximierung eines der bei-
den Prinzipien.

Wo genau der Optimumspunkt der verschiedenen Dimensionen von Deutungsmustern
fiir die einzelnen Parteien liegt, hiingt von zwei verschiedenen Faktoren ab: der GroBe der
Partei und dem Grad der Heterogenitit der strukturellen Zusammensetzung des Publikums,
wobei die GroBe der Partei wiederum durch die Zusammensetzung des Elektorats bestimmt
wird. Betrachtet man diese beiden Faktoren, dann lassen sich Hypothesen iiber Unterschie-
de in den Deutungsmustern der Parteien formulieren.

3.1 Der Zusammenhang zwischen der Grife der Parteien und der Struktur der
Deutungsmuster

Unter GroBe soll nicht die Mitgliederzahl oder Wihlerzahl einer Partei verstanden werden,
sondern die Grofe im Hinblick auf die Reichweite des Wihlerpotentials, das eine Partei
gewinnen will. Volksparteien sind in diesem Verstidndnis groBe Parteien, weil sie nicht nur
von einer in ihren Interessen relativ homogenen Klientel gewiihit werden (wollen), sondern
sich gerade dadurch auszeichnen, da8 sie versuchen, mit ihrem Angebot fiir eine breite und
nach Interessen heterogen zusammengesetzte Klientel interessant zu sein. In ihren Deutungs-
angeboten miissen sie entsprechend fiir Biirger mit unterschiedlichen Interessenlagen wihl-
bar sein. Welche Folgen hat dies fiir das offerierte Deutungsmuster? Talcott Parsons hat zur
Beschreibung der Kulturentwicklung in modernen funktional differenzierten Gesellschaf-
ten den Begriff der Wertegeneralisierung bzw. der Werteverallgemeinerung eingefiihrt.
Parsons behauptet, daB je difterenzierter die Gesellschaft ist, desto hoher muB der Grad der
Allgemeingiiltigkeit sein, in dem das Wertemuster verfaBt ist, damit die differenzierten Teile
des sozialen Systems durch das Wertemuster noch integriert und legitimiert werden kénnen
(vgl. Parsons, 1972: 41, 125 ff.). Volksparteien zeichnen sich gerade dadurch aus, daB sie ein
groBes und damit heterogenes Elektorat fiir sich gewinnen wollen. Je heterogener die Inter-
essen der Klientel einer Partei aber, desto hoher muB der Grad der Generalisierung und die
Reichweite und desto geringer kann und muB der Grad der ideologischen Integration und
Verkniipfung sein. Die zentralen, steuernden Ideen eines Deutungsmusters miissen abstrak-
ter werden, um verschiedene »policies« zu integrieren; die Reichweite muB breiter werden;
die Verkniipfungen der Elemente des Deutungsmusters miissen lockerer werden. Erst eine
relativ unverbindliche Abstraktionshohe erméglicht die Subsumtion von heterogenen Ein-
zelinteressen; erst eine groBe Reichweite ermdglicht die Integration von heterogenen Inter-
essen und erst eine relative Unverkniipftheit der Elemente ermoglicht eine Flexibilitét in der
Bearbeitung neuer Themen. Fiir kleine Parteien gilt die umgekehrte Hypothese: Je kleiner
eine Partei ist, desto geringer ist die Reichweite der in ihrem Deutungsmuster behandelten
Themen sowie der Grad der Generalisiertheit des Deutungsmusters, und desto héher ist die
ideologische Integration und Verkniipfung des Deutungsmusters. '8

In der offentlichen Diskussion iiber die Parteien und die politische Klasse der letzten
Jahre ist immer wieder die inhaltliche Konturlosigkeit der Parteien und ihre programmati-
sche Ahnlichkeit angemahnt und moralisiert worden. Der Vorwurf der »gesichtslosen Aller-
weltsparteien« (von Beyme, 1993: 101) war bereits ein von der Studentenbewegung vorge-
brachter Vorwurf und zieht sich bis heute durch die 6ffentliche Diskussion der Kritik an den
Parteien. Meist ist dies Lamento mit der Aufforderung zur Anderung verbunden. Die hier
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formulierte Hypothese gibt eine theoretische Erkldrung dafiir, warum die groBen Volkspar-
teien in ihren Deutungsangeboten relativ konturlos geworden sind. Sie verweist auf verén-
derte Handlungsbedingungen, die in der Folge die Parteien zu einer Entideologisierung ihrer
Programme zwingt, wenn sie rational handeln.!® Eine Entideologisierung der Programme
der groBen Parteien erschwert aber die Orientierungsméglichkeit fiir die Wihler. Sie orien-
tieren sich an funktionalen Aquivalenten: »daher ist zu vermuten, daB die Wahler person-
liche Eigenschaften, Fachbefihigung oder einen anderen nicht-ideologischen Faktor als
ausreichend ansehen werden. Weil ihnen im Grunde politisch keine groBe Auswahl geboten
wird, kann es vorkommen, daB sie andere Faktoren heranziehen miissen, um zwischen den
Parteien unterscheiden zu kdnnen« (vgl. Downs, 1968: 123).

3.2 Der Zusammenhang zwischen der Struktur des Elektorats und der Struktur der
Deutungsmuster

Die Entwicklung der Parteien von Klassen-, Schichten- oder Standesparteien zu groBen Volks-
parteien ist selbst wiederum mitbedingt durch Verinderungen in der Sozialstruktur und der
ideologischen Orientierung des Elektorats. Eine in der Literatur hiufig verwendete verein-
fachende Beschreibung des Elektorats besteht in einer Beschreibung seiner Verteilung auf
der Links/Rechts-Achse politischer Orientierungen. Die Art der Verteilung hat nun Einflul
auf die Menge an Parteien und die Struktur der Deutungsangebote der Parteien (vgl. Downs,

1968: 114 ff). Entscheidend ist dabei, ob es sich um eine ein-, zwei- oder mehrgipflige Ver-

teilung handelt. Die Ausbildung groBer Volksparteien und der ihnen entsprechenden

Deutungsmuster, wie sie im letzten Kapitel beschrieben wurden, ist bedingt durch die Ent-

wicklung des Elektorats in Richtung einer Normalverteilung, der Massierung von Interessens-

lagen in der Mitte des Links/Rechts-Spektrums. Die quantitative Zunahme der mittleren

Schichten, dann vor allem die Pluralisierung und Individualisierung der Lebenslagen der

Bevolkerung (vgl. zuletzt Ulrich Beck und Elisabeth Beck-Gernsheim, 1994) fiihrt zu einer

Aufweichung von homogenen Teilelektoraten und erzeugt eine Diversifizierung und

Pluralisierung der Interessen des Gesamtelektorats. Diese Verdnderung der Struktur des

Elektorats kann zwei Folgen nach sich ziehen:

a) Bei Konstanz der Anzahl der existierenden Parteien werden sich die Deutungsmuster der
Parteien in einer Weise findern, wie wir sie bereits im Hinblick auf die GroBe der Parteien
beschrieben haben. Je heterogener die Interessen der Kliente] einer Partei, desto hoher
muB der Grad der Generalisierung und die Reichweite und desto geringer kann und muf
der Grad der ideologischen Integration und Verkniipfung sein. Die zentralen Ideen eines
Deutungsmusters miissen abstrakter werden, um verschiedene policies zu integrieren;
die Reichweite muB breiter werden, die Verkniipfungen der Elemente des Deutungsmusters
miissen lockerer werden. Erst eine relativ unverbindliche Abstraktionshthe ermdglicht
die Subsumtion von heterogenen Einzelinteressen; erst eine groBe Reichweite ermog-
licht die Integration von heterogenen Interessen und erst eine relative Unverkniipftheit
der Elemente ermdglicht eine Flexibilitét in der Bearbeitung neuer Themen. DaB einer
solchen Ausdehnung und von Kritikern als Verwasserung etikettierten Veranderung des
Deutungsmusters Grenzen gesetzt sind, zeigt sich spitestens dann, wenn es zur Bildung
einer neuen Partei kommt.

b) Eine Veranderung der Struktur des Elektorats in Richtung einer zunchmenden Plurali-
sierung kann auch zu einer Verénderung der Anzahl der Parteien fiihren und in der Folge
zu einer Verdnderung der parteispezifischen Deutungsmuster. Eine Zunahme der Hete-
rogenitit der Interessen des Elektorats fiihrt zu einer polymodalen Verteilung der Inter-
essen des Elektorats. Polymodale Verteilungen aber erhGhen die Wahrscheinlichkeit ei-
nes Vielparteiensystems, weil eine Griindung einer Partei an jedem der Modalwerte giinstig
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und erfolgversprechend ist (vgl. Downs, 1968: 123). Die Entstehung und Etablierung der

Griinen konnte man in dieser Hinsicht interpretieren: Die wohlfahrtsstaatlich induzierte

Befriedigung der materiellen Bediirfnisse erlaubt die Ausbildung postmaterieller Werte,

so die empirisch vielfach belegte These von Ronald Ingethart, die Expansion der Bil-

dungschancen erhoht die kognitiven Féhigkeiten und Bediirfnisse, sich an Politik zu
beteiligen. Beide Entwicklungen fiihren zur Ausbildung eines Bevolkerungssegments
mit neuen Interessen und Werten. Die Griindung von Interessengruppen in Form der neuen
sozialen Bewegungen und der Partei der Griinen sind Antworten auf der Seite der kollek-
tiven Akteure, den »neuen Modalwert« im politischen System zu vertreten, auf die ver-
anderte Nachfragestruktur ein neues Angebot zu formulieren.
Kommt es zu einer Neugriindung von auf bestimmte Modalwerte von Interessen der Bevol-
kerung spezialisierte Parteien, dann hat dies fiir die Entwicklung der Deutungsmuster ganz
andere Folgen, als die unter Punkt (a) skizzierte Alternative. Die Reichweite der Themen
(single-issue party) und der Grad der Generalisierung des Deutungsmusters der neuen Par-
tei wird gering sein, der Grad der ideologischen Integration und der Verkniipfung der Ele-
mente cher hoch. Das Programm der Griinen scheint dieser Interpretation zu entsprechen.
Kommt es aufgrund der Individualisierung der Sozialstruktur zur Bildung mehrerer Partei-
en um bestimmte Modalwerte herum, dann wiederholt sich das beschriebene Muster der
Ausdifferenzierung neuer Parteien mit den beschriebenen Deutungsmustern. Das Gesamt-
spektrum der angebotenen Deutungsmuster weist dann eine segmentierte Struktur von ver-
schiedenen Deutungsmustern auf, die jeweils eine geringe Reichweite und einen hohen Grad
der Integration und Verkniipfung besitzen.

Da8 eine Verinderung der Struktur des Elektorats und in der Folge eine Verinderung des
Wahlverhaltens, des Parteiensystems und der Deutungsmuster in der Bundesrepublik tat-
sichlich seit den 70er Jahren stattgefunden hat, dafiir gibt es einige empirisch liberpriifte
Indikatoren. Der ProzeB insgesamt wird in der Literatur als »DealignmentprozeB« beschrie-
ben (zusammenfassend vgl. Riidiger Schmitt-Beck und Peter R. Schrott, 1994): Eine wach-
sende Bereitschaft der Biirger zu wechselhaftem Wahlverhalten, die Zunahme des Stimmen-
splittings von Erst- und Zweitstimme und der kurzfristigen Priferenzinderung und die
nachlassende Parteidentifikationen sind Ausdruck dieses Prozesses auf der Ebene des poli-
tischen Verhaltens der Biirger, die Entstehung von neuen Parteien (Griine, Republikaner,
PDS) und die Erhohung des Fraktionalisierungsgrades des Parteiensystems insgesamt bil-
den Indikatoren auf der Ebene der Parteien.

4. Schlutbemerkung

Die Ausfiihrungen hatten zum Ziel, eine theoretische Verbindungslinie zwischen der Theo-
rie rationalen Handelns und dem kultursoziologischen Konzept der Deutungsmusteranalyse
aufzuzeigen. Die Deutungsmusteranalyse beschriinkt sich auf eine interpretative Beschrei-
bung von Deutungsmustern; sie wird nicht miide zu behaupten und zu zeigen, daf8 Akteure
Deutungsarbeit betreiben; warum Akteure aber bestimmte und nicht andere Deutungsmuster
verwenden, bleibt in der Regel offen. Die Theorie rationalen Handelns ist ein allgemeiner
Versuch der theoretischen Erklidrung von sozialen Phdnomenen. Beschreibungen einerseits
und Erklirungen andererseits schlieBen sich nicht aus. Zuerst in ihrer Struktur beschriebene
Deutungsmuster konnen in einem zweiten Schritt erklirt werden, indem man danach fragt,
warumn diese und nicht eine andere Struktur eines Deutungsmusters formuliert wurde. Die
Ausfiihrungen sollten zum einen plausibel machen, warum es fiir Parteien in ihrer politi-
schen Kommunikation rational — im Sinne des Rationalitatsbegriffs der Theorie rationalen
Handelns — ist, iiberhaupt Deutungsarbeit zu leisten und welche Dimensionen sie deuten
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miissen; sie dienten zum zweiten der Entwicklung und Formulierung von konkreten Hypo-
thesen iiber die Beschaffenheit der Deutungsmuster von Parteien unter unterschiedlichen
Bedingungen.

Ich hatte zu Beginn betont, daB die Frage nach der Rationalitit von Deutungsmustern die
klassische soziologische Frage nach dem Zusammenhang von Interessen und Ideen aufgreift.
Die hier entwickelten Hypothesen implizieren eine Richtung der Kausalitéit des Zusammen-
hangs von Interessen und Ideen: Die Deutungsmuster der Parteien als die Ideensysteme der
Politik sind, so die Annahme, weitgehend bestimmt durch die Interessenlagen der Parteien,
die sich wiederum aus dem Gefiige des Elektorats und dem Parteiensystem ableiten. Ob die
Richtung des postulierten Zusammenhangs aber richtig ist, ist eine empirisch offene Frage.
Die hier formulierten Hypothesen kénnten eine empirische Uberpriifung anleiten.

Anmerkungen

1 Der Terminus »Deutungsmuster« wurde durch ein bis heute unverdffentlichtes Papier von Ulrich
Oevermann 1973 in die Dikussion eingefiihrt, auf das sich in der Folge fast alle Autoren, die sich
mit Deutungsmusteranalyse beschiiftigt haben, beziehen. Zur Entstehungsgeschichte des Konzepts
vgl. Michael Meuser und Reinhold Sackmann (1991).

2 Die Theorie rationalen Handelns stellt eine zunehmend stirker werdende Alternative dar, betrachtet
man die Menge an Versffentlichungen zur Theorie rationalen Handelns und die Griindung einer
eigenen Zeitschrift »Rationality and Society«als Indikator fiir diese These. Fiir den spezieilen Bereich
der Wahlsoziologie verweisen Dieter Fuchs und Steffen Kiihnel (1994) auf die progressive
Entwicklung der Zitierhaufigkeit des klassischen Werks von Anthony Downs »Economic Theory
of Democracy« als Indikator fiir den zunehmenden Erfolg der rational choice Theorie in der
Wahlforschung.

3 Dies ist nicht der erste Versuch in dieser Richtung. Hartmut Esser (1991) hat zum einen versucht,
die verstehende Soziologie von Alfred Schiitz im Rahmen einer Theorie rationalen Handelns zu
rekonstruieren. Esser hat zum anderen (1990) die Rationalitéit der Deutungsmuster (»Frames«) von
Befragten rekonstruiert. Christian Liidemann (1991) hatin einem sehr interessanten Beitrag versucht,
die Rationalitit der Verwendung unterschiedlicher Vorstellungen von Sexualitiit zu rekonstruieren.

4 Zueiner der vielen, im Kern dhnlichen Definitionen vgl. Giovanni Sartori (1975: 73): Demokratie
ist »ein politisches System, in dem der EinfluB der Majoritit durch gewihite und in Wettbewerb
stehende Minorititen sichergestellt ist ... Demokratie ist ein selektives System konkurrierender
Eliten«.

5 Folgende Regeln werden von Anthony Downs (1968: 23) genannt: 1. Wahlen finden in periodischen
Abstinden statt, die von der Regierungspartei nicht geiindert werden konnen. 2. Alle Erwachsenen
diirfen wihlen (allgemeines Wahlrecht). 3. Jeder Wihler hat eine Stimme (gleiches Wahlrecht). 4.
Bei jeder Wahl gibt es zwei oder mehrere Parteien, die um die Besetzung von Herrschaftspositionen
konkurrieren. 5. Jeweils eine Partei bzw. eine Parteienkonstellation wird durch die Wahl zur
Ausiibung staatlicher Gewalt gewhlt (Bestimmung der Exekutiven). 6. Die Partei oder Koalition,
die die Mehrheit der Stimmen erhilt, ist berechtigt, bis zur nichsten Wahl die Regierungsgewalt zu
iibernehmen. Dies scheinen die wichtigsten demokratischen Regeln zu sein; Anthony Downs nennt
noch zwei zusitzliche Bedingungen, die den Bestand von Demokratie sichern sollen: 7. Die Parteien,
die die Wahl verloren haben, versuchen nicht, die Gewinnerpartei mit Gewalt an der Amtsiibernahme
zu hindern. 8. Die regierende Partei versucht nicht, die anderen Parteien zu behindern.

6 James G. March (1978) geht in Aufnahme der Uberlegungen von Herbert Simon davon aus, daB
Akteure nicht ihren Nutzen maximieren sondern allein fiir sie ausreichend befriedigen wollen
(satisfying statt maximizing). Er begriindet dies mit der Fahigkeit der Menschen zu einer allein
»bounded rationality«. Der Unterschied zwischen »maximizing« und »satisfying« 1aBt sich aber
auflosen, wenn man bedenkt, daf er sich nicht auf die Selektion zwischen zwei Handlungsalternativen
bezieht, sondern auf die Informationsbasis der Selektion. Hartmut Esser (1991: 62) spricht
entsprechend von einer »bounded information processing capacity«.

7 DaB man auf diese Weise eine Systemtheorie des politischen Systems mit der Theorie rationalen
Handelns verkniipfen kann, hat ausfiihrlich Dieter Fuchs (1993) beschrieben.
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Dies ist — nebenbei bemerkt — in der Regel nicht der Fall.

Die substantielle Bestimmung der universelien Ziele geht auf Adam Smith zuriick. Die Begriindung,
die maninder Literatur fiir diese beiden Ziele findet, ist eher schwach, was die Argumentationskette
insgesamt schwicht. Zudem gilte es, alternative Konzepte der Bestimmung von universellen Zielen
zu priifen, z.B. Abraham Maslows Theorie der Bediirfnishierarchie.

Mit Entscheidungen werden hier die Handlungen einer Partei bezeichnet, die sie getroffen hat,
wihrend sie die Regierungsverantwortung inne hatte; mit Programm bezeichne ich die geplanten
Entscheidungen von Parteien, die sie treffen, wenn sie die Regierung iibernehmen wiirden.
Ein alltagsweltliches Indiz fiir diese These ist die Beobachtung, da8 keiner meiner politisch
interessierten Bekannten die Wahlprogramme der Parteien zur Bundestagswahl 1994 gelesen hatte;
ich selbst habe sie auch nur anliBlich dieses Vortrags gelesen. Die Programme der Parteien sind
zu meiner eigenen Uberraschung sehr konkret und informativ im Hinblick auf geplante
Entscheidungen.

In der Literatur gibt es eine Menge an aus unterschiedlichen Disziplinen kommenden Begriffen,
die jeweils Ahnliches, dann aber auf den zweiten Blick doch Verschiedenes bezeichnen (vgl. Vowe,
1994): Belief-system (Converse), Gestalt und Schemata, Scripts (Schank/Abelson), Frames (in
einer symbolisch-interaktionistischen Tradition: Goffman, dann Snow: aus der Perspektive der
Rational Choice Theorie: Lindenberg, Esser), Deutungsmuster (Oevermann und die Beitrige in
Meuser/Sackmann [1992]). Abelson (1981: 715) definiert ein gemeinsames Merkmal der
verschiedenen Konzepte: »higher order knowledge structures (frames, schemata, scripts,
etc.)«. Vergleiche auch die Unterscheidung in der Kybernetik zwischen Zeichen und Superzeichen.
Anthony Downs (1968: 95) betont, daB die Biirger nicht die Leistungen der Parteien miteinander
vergleichen, sondern die Ideologien. Sie berechnen ein Ideologiedifferential.

Damit habe ich begriindet, warum die Verwendung von Deutungsmustern denn {iberhaupt rational
ist. Allerdings bleibt an dieser Stelle die Frage offen, warum die Verwendung eines spezifischen
Deutungsmusters A besser geeignet im Sinne von rationaler ist als die eines Deutungsmusters B.
Dies soll im nichsten Kapitel genauer analysiert werden (vgl. zudieser Unterscheidung im Hinblick
auf die Entlastungsfunktion von Werten auch Karl-Dieter Opp [1983: 129ft.]).

Nicht immer folgen Parteien diesem Gebot: Ich vermute, daB die Liste der Wichtigkeit der
politischen Themen aus der Perspektive der Biirger anliBlich des Bundestagswahlkampfs 1994
nicht iibereinstimmt mit der Hiufigkeit, mit der die SPD das Thema »GroBer Lauschangriff«
thematisiert hat. Zur Erkldrung von Irrationalititen von Deutungen muB man die Fiktion, mit der
in diesem Artikel gearbeitet wird, aufgeben, daB es sich bei einem kollektiven Akteur um einen
homogenen Akteur handelt, der sich aus interessengleichen individuellen Akteuren zusammensetzt.
Realistischer ist die Vorstellung, die Homogenitiit eines Akteurs zu einer empirischen Frage zu
machen. Dann kommen auch Interessenkonflikte im Innenverhiltnis zwischen verschiedenen
Fraktionen in den Blick, die dann auch Irrationalitiiten erkliren konnen.

Weil das Verhalten der Parteien in der Zukunft unsicher ist, ziehen die Wihler das Verhalten der
Parteien in der Vergangenheit mit in die Kalkulation ein und extrapolieren dieses sichere Wissen
in die Zukunft. Dies gilt in erster Linie fiir die Regierungspartei, weil diese im Gegensatz zu den
Oppositionsparteien in der vergangenen Legislaturperiode iiberhaupt in der Position war,
Leistungen zu beschlieSen. Eine Beurteilung der Oppositionsparteien ist unsicherer. In die
Beurteilung der Oppositionsparteien gehen Einschitzungen ihrer Handlungen aus der Legis-
laturperiode ein, in der sie selbst einmal die Regierung gestellt haben und ihre Offerten fiir die
Zukunft.

Die folgenden Uberlegungen beziehen sich also allein auf den Sachaspekt der Kommunikation
unter Vernachldssigung des Beziehungsaspekts und des Verhiltnisses zwischen Sach- und
Beziehungsaspekt.

Eine solche Hypothese konnte man durch einen Vergleich der Partei- und Wahlprogramme von
Parteien unterschiedlicher GroBe tiberpriifen. Meine Durchsicht der Wahlprogramme zur letzten
Bundestagswahl der Parteien CDU/CSU, FDP, SPD, Griine/Biindnis 90 und PDS hat mir den
Eindruck vermittelt, daB sich die formulierte Hypothese bestitigen lieBe.

Soziologische Erklirungen besagen immer auch, daB sich an dem erklirten Befund nichts dndern
wird, wenn nicht die Bedingungen der unabhingigen Variablen sich indern. Insofernistund bleibt
eine Moralisierung der Konturlosigkeit der Volksparteien folgenlos.
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